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Onsoz

Siyaset ve yolsuzluk, bu ikili uzun bir zamandir kolkola ilerliyor. Siyasiler ve siyasi par-
tiler, sadece sade vatandasin goziinde degil, bu konuyu arastiran kurumlar ve yolsuz-
lugu 6lcen endekslerde de olagan siipheliler arasinda bulunuyor.

Siyaset alaninda yolsuzluk, sadece bizi yénetmesi icin vekalet verdigimiz kisi ve ku-
rumlara saglanan usulsiiz 6zel ¢ikarlar dolayisiyla degil, siyasetin yapilis sekil ve yon-
temlerinin ve yanlis yonlendirmeyle gelecek kararlarin hayatimizi birebir etkileyecek
sonuglar dogurmasi dolayisiyla da 6nemli. Ayrica, siyasetin yolsuzlukla i¢ ice gectigi
noktalarin sistemde tiimiyle kurumsal bir clirimeye yol acabilmesi sebebiyle cok
onemli.

Siyasette yolsuzluk, bircok farkl lilke ve rejimde goriilebilmesine karsin, demokrasi-
lerin en 6nemli farki bu problemin sistem kurallari gcergevesinde yaptirima ugrama-
siyken, yine demokrasilerde siyasi sistem icinde yolsuzlukla bas etmek icin reformlar
yapilmasi, yapisal 6nlemler alinmasi ve denge ve fren mekanizmalari kurulmasi yolu-
na gidilmesi gerekir.

Toplumsal sistemimizde sistemin omurgasini siyaset olusturuyorsa, sistemin sinir ug-
larint koruyacak mekanizma da seffafliktir. Seffaflik kavraminin diristliik ve hesap
verebilirligi de kapsayici bir Gst baslik olusturdugunu dikkate alirsak, sinir uclarimi-
z1 koruyacak sistemsel giicli mekanizmalarimiz olup olmadigini incelemek gerekir.
Tim diger 6nlem ve mekanizmalar yaninda kalici zararlar dogurabilecek en 6nemli
kritik sinir uclarindan biri, siyasetin finansmani olarak karsimiza cikiyor.

Bu raporda 90 yili geckin Tirkiye demokrasisinin siyasette seffafligi saglayacak me-
kanizmalarini yer yer test eden bir bakis agisiyla, sinir uclarini ne kadar koruduguna
baktik. Ve siyasetin finansmanina iliskin seffaflik, denetim ve hesap verebilirlik aci-
sindan sistemsel eksiklikleri, son bir buguk yilda karsilastigimiz olgu ve uygulamalar
cercevesinde inceledik. Raporda uzun yillardir degistiriilmeden kronik eksiklikleriyle
siiren ve nester atilmayi bekleyen siyasetin finansmani sistemimize iliskin 6nerileri-
mizi belirttik.

Saglikl ve modern demokrasiler i¢in olmazsa olmaz olan siyasette seffafligin, llke-
mizde de tiim kurum ve kurallariyla islemesi ve sistemin aktérleri tarafindan i¢selles-
tirilmis mekanizmalariyla yerlesmesi en biiyiik dilegimiz.

Bu cercevede, Prof. Omer Faruk Genckaya’nin danismanliginda, Damla Cihangir Tetik
ve Dr. Umut Glindiiz tarafindan yazilan bu raporun hazirlanmasina katki saglayanlar
basta olmak lizere, biiylk bir fedakarlikla siyasette seffaflik calismalarini destekleyen
tlim Uluslararasi Seffaflik Dernegi ekibine tesekkdiirlerimi sunuyorum.

E. Oya Ozarslan
Uluslararasi Seffaflik Dernegi

Yénetim Kurulu Baskani
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Yonetici Ozeti

Siyasi partiler demokrasinin sinir merkezi olarak kabul edilmektedir. Siyasi partilerin
ve adaylarin kampanyalarinin finansmaninin ne kadar seffaf ve hesap verebilir oldu-
gu ile secimlerin 6zgiir, adil ve esitlikci bir ortamda gerceklesmesi arasinda bir iligki
bulunmaktadir. Demokratik siyasi rekabetin olmazsa olmazi firsat esitliginin saglan-
mast i¢in siyasetin finansmaninin diizenlenmesi énemli ve gereklidir. Bu diizenleme-
lerin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine islerlik kazandirmalarini saglamak tizere,
oncelikle dikkate alinmasi gereken hususlar sunlardir: medya ve kampanya harca-
malarinin kaynaklariyla birlikte kamuoyuna aciklanmasi; partilerle medya kuruluslari
arasinda yapilan hizmet sézlesmelerinin kamuoyunun bilgisine sunulmasi ve herhangi
bir usulsiizliik durumunda uygulanacak denetim ve yaptirim mekanizmalarinin agik bir
bicimde tanimlanmasi. Bu baglamda, bu rapor, Tiirkiye’de siyasetin finansmaninda
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin ne 6l¢lide saglanabildigini, sorun alanlarini ve
¢6zum Onerilerini tartismaktadir.

Turkiye’nin mevcut kosullari siyasi partilerin finansmani, secim kampanyalarinin fi-
nansmani ve mali denetim bakimindan oldukc¢a sorunludur. Siyasetin finansmaniyla
ilgili yasal diizenlemelerin yetersizligi, kurumsal yapilarin gelismemis olmasi ve uygu-
lama alanindaki eksikliklerin yani sira, siyasetcilerin de bu konuyla ilgili reformlara si-
cak bakmadigr goériilmektedir. GRECO 3. Asama Degerlendirmeleri’nde Tiirkiye’ye y6-
neltilen 9 tavsiyenin gegen bes yil icerinde somut bir bigimde gergeklestirilememesi
bunun en énemli kanitidir. Uluslararasi Seffaflik Dernegi tarafindan 2015 Milletvekili
Genel Secimlerinde yiriitilen, adaylarin “Malvarligi ve Secim Kampanyasi Biitgeleri-
ni Agiklama ve “Diiristliik Taahhiitnamesi” kampanyalarina katilim son derece sinirli
olmustur.

Siyasi Partilerin Finansmani

Siyasi partilerin finansmani, devlet yardimi, bagislar ve 6zel finansman kaynaklariy-
la saglanmaktadir. Dogrudan ve dolayl devlet yardimlari, bir bagka deyisle kamusal
finansman, siyasi partilerin varliklarini stirdiirmeleri yéniinden bir gereklilik olarak
gorilmektedir. Tirkiye’de kayitli 101 siyasi partiden' partiden yalnizca 4 tanesi devlet
yardimi alabilmektedir. Bu durum siyasette adil rekabet bakimindan biyiik esitsiz-
liklere yol agmaktadir. Bu alanda tespit edilen bir baska énemli sorun, siyasi partile-
rin mali bilgilerinin kamuya acik olmamasidir. Siyasi partiler tarafindan yayinlamayan
parti hesaplari ile ilgili tek bilgi kaynagi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan mali
denetim kararlaridir. Bu kararlar da, genel ve sinirli bilgiler sunmaktadir.

Turkiye’de milletvekillerinin malvarligi beyanlari da kamuoyunun erisimine agik degil-
dir. Ayrica, adli sorusturmalar disinda bu beyanlar incelenmemektedir. Demokratik
llkelerde, neredeyse tiim Avrupa ve Kuzey Amerika tilkelerinin icinde bulundugu 55

! http://www.yargitaycb.gov.tr/Partiler/, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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llkede bu beyanlar kamuoyuna acikken, Tiirkiye’de kapall ve denetlenmiyor olmasi
6nemli bir celiski olusturmaktadir.?

Adaylarin ve her diizeyde segilmis kamu gérevlilerinin secimlerden énce mal varlik-
larini ve secim biitcelerini; secildikten sonra da diizenli olarak kendilerinin ve birin-
ci dereceden yakinlarinin mal varliklarint kamuoyuna aciklamalari seffaflik ve hesap
verebilirlik yoniinden 6nem tasimaktadir. Uluslararasi Seffaflik Dernegi’nin 2014 ve
2015’de ylirttigl kampanyalar, siyasetcilerin bu konuya yeterince duyarl olmadik-
larini géstermistir.

Bu raporda, ayrintilarina yer verilen kampanyalar kapsaminda, 2014 Mahalli idareler
secimlerinde 26 belediye baskani adayr mal varligini kamuoyuna agiklarken; Agustos
2014 Cumhurbaskanligr secimlerindeki ti¢ aday da mal varligint kamuoyuna agikla-
mistir. 7 Haziran 2015 Genel Secimlerinde binlerce aday arasindan, sadece 39 aday
mal varligini kamuoyuna agiklamistir. Ayrica, Uluslararasi Seffaflik Dernegi, 1 Kasim
Genel Secimlerinde segilen 26. Dénem Milletvekillerine yénelik bir “Diirlstliik Taah-
hitnamesi Kampanyasi” baslatmistir. Bu kampanya ile Tiirkiye’de ilk defa milletvekil-
lerinden siyasi giiclerini sahsi cikarlar icin kullanmayacaklarina dair kamuoyuna s6z
vermeleri talep edilmektedir. 14 Ocak 2016 tarihi itibariyle 16 milletvekili Dirdstlik
Tahhitnamesini imzalamistir.

Secim Kampanyalarinin Finansmani

Secim kampanyalarinin finansmani alaninda yasal diizenlemelerin eksikligi, kampan-
ya finansman kaynaklarinin belirsizligi ve secim sonrasi denetimin olmamasi/yeter-
sizligi temel sorunlar olarak tespit edilmistir. 7 Haziran 2015 Milletvekili se¢imleri, 10
Agustos 2014 Cumhurbaskani Se¢imi ve 30 Mart 2014 Mahalli idareler Segimleri in-
celediginde; secim kampanyalarinda ¢ok sayida yasa ihlalinin yapildig ulusal medya-
ya yansimistir. Bununla birlikte, bu ihlallerle ilgili neredeyse hig bir caydirici yaptinm
uygulanmamistir. Kamu kaynaklarinin bir siyasi partinin ya da adayin “lehine” kulla-
nilmasi ve cesitli kamu goérevlilerin siyasi kampanya siireglerinde etkin rol almasi en
yaygin gorilen ihlallerdir. Se¢im dénemlerinde 298 sayili Kanun’da siralanan yasak-
larin izlenmesi ve varsa ihlallere gerekli yaptirimlarin etkili bir bicimde uygulanmasi
“cezasizlik” durumunu ortadan kaldiracaktir.

Milletvekili Genel Secimleri’nde %10 olan llke baraji degistiriimeden, siyasi partilere
Hazine yardimi esiginin %3’e indirilmesi parti gelismelerini ve demokrasinin yerlesme-
sini desteklemeyecektir. Partilerin denetiminde olan ya da dolayli bir bi¢cimde birlik-
te hareket eden kuruluslarin hesaplarinin da parti hesaplariyla birlikte agiklanmasi,
Gglinci kisilerin katkilarinin diizenlenmesinde 6nem tasimaktadir. Kamu kaynaklarry-
la faaliyet veren devlet televizyonlarinin, tim siyasi partilere ve adaylara, esit siire
ayirmasi, adil rekabetin saglanmasi bakimindan zorunludur.

Secim kampanya dénemlerinde siyasi partiler tarafindan yapilan harcamalar, par-
tilerin o yilki hesaplari icerisinde ele alinip standart denetim ve raporlama islemine
tabi tutulmaktadir. Bu nedenle, partilerin se¢im harcamalarina iligkin ayrintili bilgiye
ulagmak olanaksizdir. Money, Politics and Transparency 20143 raporunda se¢im kam-

2 bkz. Harita 1, Sayfa 51

3 Money, Transparency, Politics. http://moneypoliticstransparency.org/ , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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panyalarinin finansmanina iliskin kayitlara ulasim bakimindan, Avustralya 89 puanla
birinci, Libnan ve Malawi 0 puanla sonuncu sirada yer alirken, Tiirkiye, 54 tilke arasin-
da 39 puanla 35’inci sirada yer almistir.

6271 sayill Cumhurbaskani Secimi Kanunu, adaylarin secim kampanyalarinin finans-
mani ve denetlenmesi konusunda 6nemli bir yenilik getirmistir. Segimlerin sevk ve
idaresi ve itiraz ve ihlallere karsi son yargl yeri olarak Yiiksek Secim Kurulu yetkilen-
dirilmistir. Partilerin yillik hesaplarinin denetlenmesi Sayistay’dan alinan yardim ile
Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilirken, Cumhurbaskani Secimi’ne katilan aday-
larin kampanya hesaplari Yiiksek Secim Kurulu tarafindan denetlenmektedir. Radyo
ve televizyondan yayinlar ve bunailiskin ihlallerin izlenmesi Radyo Televizyon Ust Ku-
rulu tarafindan yapilmakta; yayin ilkelerinin ihlal edilmesi durumunda Yiiksek Secim
Kurulu gesitli yaptinmlar uygulamaktadir. Bu diizenlemeye karsin 10 Agustos 2014
Cumhurbaskani Se¢imi kampanya déneminde ¢ok sayida ihlal iddiasi glindeme gel-
mistir. Secim sonrasinda Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan yapilan mali denetim sonu-
cunda bu iddialarin hicbirine iliskin aciklama yapilmamis, denetimin kapsaminin ¢ok
sinirli ve yiizeysel oldugu anlasilmistir. Ustelik, secim 6ncesinde Yiiksek Secim Kurulu
tarafindan alinan bazi diizenleyici kararlarin, kampanya dénemini ve mali denetimi
olumlu etkiledigini séylemek olanaksizdir.

Siyasi Partilerin Mali Denetimi

Bu calisma kapsaminda siyasi partilerin mali denetimine iligkin olarak su sorunlar tes-
pit edilmistir: Partilerin gelir ve harcamalarinin yalnizca, teknik olarak, usule uygunluk
denetimine tabi olmasi gercek anlamda siyasetin finansmaninin denetlenmedigini
gostermektedir. Ayrica denetim siresi ¢ok uzundur ve raporlar cok ge¢ yayinlanmak-
tadir. Yapilan arastirma sonucunda, bir yila ait mali denetim raporunun ortalama 4 yil
sonra yayinlandigi hesaplanmistir. Bu gecikmede, denetim icin yeterli isglictiniin bu-
lunmamasi 6nemli bir etken olarak tespit edilmistir. Mali denetim kararlarinin gecik-
mesi ve yayinlandigi donemde giincelligini yitirmis olmasi kamuoyu etkisini azaltan
bir bagka etkendir.

Siyasi partilerin mali denetimine iliskin Sayistay raporlarinin kamuoyuna acik olma-
masi, seffaflik ilkesi bakimindan 6nemli bir eksikliktir ve denetim siirecinin isleyisi
konusunda kamuoyunun yeterli bilgiye ulasmasini engellemektedir. Hazine yardimi
almayan siyasi partilerin denetiminde yasanan aksakliklar ve denetgilerin is yikiindn
kurallara bagli olmamasi, iyilestiriimesi gereken diger sorunlu alanlardir.

Siyasetin finansmanyla ilgili sorun alanlarinin iyilestirilmesi konusunda basta siyasi
partiler, adaylar, milletvekilleri olmak {izere tiim paydaslarin etkili ve etkin bir irade
ortaya koymalariyla olanaklidir.

Sonug olarak asagidaki 6nerilerin dikkate alinmasi, demokratik, seffaf ve hesap vere-
bilir bir siyasal sistemin gelistirilip pekistiriimesinde etkili olacaktir.

Bu cercevede baslica dncelikler asagida siralanmistir.
e Cumhurbaskani, Milletvekilleri, Bakanlar ve secimle isbasina gelen tiim kamu goé-

revlilerinin kendilerinin ve birinci dereceden yakinlarinin malvarligi agiklamalari
her yil yinelenerek kamuoyuna agik hale getirilmelidir.
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e Tiim secim dénemlerinde (Cumhurbaskani, Milletvekili ve Mahalli idareler) siyasi
partilerin ve adaylarin se¢im kampanya biitceleri, gelir kaynaklart —ayni ve nak-
di katkilar- ve harcamalart ayrintili bir bicimde kayit altina alinmalidir. Bu kayitlar,
uzman denetgiler tarafindan denetlenmelidir. ilgili denetim raporlari zamaninda
kamuoyuna agiklanmaldir.

e Siyasi partilerin hazine yardimi alabilmesi icin belirlenmis olan en az %3’lik oy
orani, siyasi partiler arasindaki rekabette adaletsizlik yaratmaktadir. Bu alt sinir
kaldirilarak, tiim siyasi partiler secimlerde aldiklari oy oraninda Hazine yardimi al-
malidir.

e Her siyasi parti ve aday icin adil, esitlik¢i ve 6zgiir bir rekabet ortami yaratiimadan
siyasetin finansmaninda seffaflik ve hesap verebilirlikten bahsedilemez. Segimle-
rin adil, esitlikci ve 6zgur bir sekilde gerceklesmesi icin se¢im baraji olan %10 kald-
rilarak, bu konuda AB uye lilkelerindeki uygulamalar dikkate alinmalidir.

e Siyasi partilerle iligkili ya da onlarin denetiminde olan kuruluslarin hesaplarinin da
parti hesaplariyla birlikte incelenerek, tictincii kisilerin kayit disi bagis, katki ve yar-
dimlari denetim altina alinmalidir.

e Secimlerin adil ve esitlikci bir ortamda gerceklesmesi demokrasinin en temel ko-
suludur. Bu baglamda, secim siireglerini diizenleyen ve denetleyen kurumlarin
bagimsizhig glivence altina alinmahdir.

e Siyasi partilerin mali denetimiyle ilgili olarak; harcamalarin detaylarini da icerecek
bir bicimde yeniden diizenlenmeli, kesinhesap usul ve belgeleri evrensel stan-
dartlara uygun hale getirilmeli ve denetim siirecinde yeterli isgiicli saglanmalidir.
Secim kampanyalarinda, devlet radyo ve televizyonlarinin tarafsizlik ilkesine uy-
malari ve siyasi parti ve adaylarin bu olanaklarindan esit olarak yararlanmasi sag-
lanmalidir.

e Sivil toplum, medya, akademik kuruluslar ve siyasi partilerden temsilcilerin katila-
cag1 bagimsiz bir izleme ve gézetim mekanizmasi olusturularak, se¢imlerde orta-
ya ¢ikan yasal ihlallerin saptanmali ve raporlanarak yetkili makamlara sunulmali-
dir.

e 298 sayili Kanun’da yer alan secim dénemi yasaklari izlenerek, ihlaller Kanun’da
yazil yaptirmlarla etkili bir bicimde cezalandiriimahdir.

Demokrasi ve agik toplumun en énemli araglardan bir tanesi olan medyanin siyase-
tin finansmani, seffaflik ve hesap verebilirlik konularinda etkin ¢alismasinin éniindeki
engeller kaldiriimaldr.
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Surdurdlebilir bir kalkinma saglanmasinda, katiimcilik, ayrimcilik yapmama ve hesap
verebilirlik gibi insan haklar ilkeleri yayginlik kazanirken, etkili devlet ydnetiminin,
acik, seffaf, hesap verebilir ve kapsayici siyasal kurumlara sahip olmasi 5Snemsenmek-
tedir.' Demokrasi, insan haklari ve yonetisim alaninda daha fazla vatandas katilimi ve
kapsayicilik ile daha fazla hesap verebilir kurumlar ve liderlere duyulan gereksinim
vurgulanmaktadir.> Demokratiklesme siireciyle birlikte, Bati demokrasileri disinda,
bircok tilkede bilingli vatandaglarin, bilgiye erisim, karar alma siirecine katilim ve siya-
setcilerden hesap sorma yollarini gelistirdikleri gériilmektedir.? Kisaca, glinimiizde
basta ekonomi, is dlinyasi ve siyaset olmak lzere bircok alanda uluslararasi kamuo-
yunun artan “seffaflik” talebi gértinir olmustur. Buna karsilik, gelismis demokrasi-
lerde bile hiikiimet yetkilileri ve 6zel sirketler denetimden kaginmaya calismaktadir.
Yunanistan’da hiikiimetin mali bilgilerini Avrupa Birligi (AB) kurumlarina yillarca ek-
sik ve yanlis vermesinin ortaya ¢ikmasiyla, 2008’de baslayan ve halen devam etmek-
te olan mali kriz bu konuda énemli bir 6rnek olaydir.> Ayrica, Eyliil 2015’te Alman oto-
motiv sirketi Volkswagen’in dizel otomobillerinin emisyon &l¢timlerini oldugundan
daha diisiik gdstermesi,® bir baska somut bir rnektir.

Bu calisma, Uluslararasi Seffaflik Dernegi’nin Avrupa Birligi tarafindan Sivil Toplum Di-
yalogu Ill Siyasi Kriterler Hibe Programi cercevesinde finanse edilen, TR2010.0135/01-
01/141 sayil, “Siyasette Seffalik ve Hesap Verebilirlik icin isbirliginin ve Savunuculu-
gun Glclendirilmesi” (Strengthening Cooperation and Advocacy for Transparency and
Accountability in Political Life) bashkli projesinin arastirma ayaginin bir ¢iktisi olarak
hazirlanmistir. Bu rapor, Tirkiye’de siyasetin finansmaninda seffaflik ve hesap ve-
rebilirlik ilkelerinin ne dlciide saglanabildigini, sorun alanlarini ve ¢6ziim onerilerini
tartismaktadir. Calisma, siyasetin finansmaninin dar tanimi - siyasi partilerin ve secim
kampanyalarinin finansmani- ¢ercevesinde yapilmaktadir.” Bir baska deyisle, calis-

! OECD DAC, DAC Action - Oriented Policy Paper on Human Rights and Development, Paris: OECD, 2007, s. 3.

www. Oecd.org/development/governance/governance-development/39350774.pdf , 15.12.2015 tarihinde erisil-
migtir.

2 USAID, USAID Strategy on Democracy, Human Rights and Governance, Washington, DC: USAID, June 2013,
s.5 ve 7. www. usaid.gov/sites/default/documents/1866/USAID%20DRG_%20final%20final%206-24%203%20(1).
pdf, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

3 John Dryzek, Deliberative Democracy and Beyond: liberls, critics, contestations, New York: Oxford Univer-
sity Press, 2000.

4 Ann M.Florini, “Does the Invisible Hand Need a Transparent Glove? The Politics of Transparency”, Carnegie
Endowment for International Peace, 1999. http://rendiciondecuentas.org.mx/data/arch_docu/pdfoo42.pdf ,
15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

5> A very short history of the crisis, The Economist, 12 Kasim 2011, wwweconomist.com/node/21536871,
15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

6 Volkswagen: The scandal explained, BBC News, 2 Kasim 2015, www.bbc.com/news/business-34324772 ,
15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

7" Marcin Walecki, Political Money and Corruption, IFES Political Finance White Paper Series, http://lwww.legis-
lationline.org/download/action/download/id/2821/file/Walecki%20IFES%20White%20Paper%200n%20Political%20
Money%20and%20Corruption.pdf , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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manin iki ana bélim bulunmaktadir: Siyasi Partilerin Finansmani ve Se¢im Kampan-
yalarinin Finansmani. Siyaset ve seffaflik iliskisi (izerine genel kavramsal bir giristen
sonra, bu konulara yonelik ilke, kural ve araglarla ilgili uluslararasi gelismeler, secilmis
llke 6rnekleri ile Tlrkiye’deki mevzuat ve uygulama degerlendiriimektedir. Bu bag-
lamda, siyasetin yasal finansman kaynaklari, beyan ve denetim siirecleri irdelenmek-
tedir. Son olarak, demokrasilerde, para, siyaset ve seffaflik iliskilerinde kamuoyunu
bilgilendirme araglarindan bir tanesi olan medyanin siyasetin finansmani siirecinde
oynadigi rol agiklanmaktadir.

Bu galisma, esas olarak ulusal ve uluslararasi resmi kaynaklar, konuyla ilgili akademik
calismalar ve yazili medya verilerine dayanmaktadir. Calismada, ayrica, Proje cerce-
vesinde yiritilen denetimle ilgili saha calismasindan ve medya analizinden elde edi-
len bulgular, sunulmaktadir.

1.1 Ssiyaset ve Seffaflik iliskisi

DDemokrasilerde sadece 6zgiir, adil, diizenli ve rekabetgi bir secimle iktidar belirle-
mek, secilmislerin hesap verebilir olmasi icin yeterli degildir. Vatandaslarin sectikleri
siyasilerin eylemlerini izleyebilir ve denetleyebilir olmasi da gereklidir.® Bir baska de-
yisle, seffaflik ve hesap verebilirlik arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Bu bag-
lamda, siyasette kullanildigi genel anlamiyla seffaflik, “tiim paydaslarin ulasabilecegi,
zamaninda ve glvenilir bir bicimde sunulan ekonomik, toplumsal ve siyasal bilgi akisI-
dir”.9 Demokratik ydnetimlerde etkin isleyen bir siyasi yapinin olusmasinin en 6nemli
gereklilikleri aciklik ve hesap verebilirliktir. Boylece, iyi yonetisim ve etkili bir piyasa
ekonomisi stirdiirilebilir olurken, vatandasa karsi sorumlu olan siyasilerin siyasi gtic-
lerini kamu yarari yerine kisisel ¢ikarlart icin kullanmalari da engellenebilir.

Siyasette seffafligin saglanmasi, vatandaslarin asamali olarak hem karar alma, hem
de uygulama stire¢lerine daha etkin olarak katilmalarini saglar; ayrica, kamu gtivenini
artinir. Yukaridaki tanimdan yola cikarak, bireylerin lilke yonetimine ve siyasete
katiimini engelleyen en énemli unsur devletin sundugu resmi bilginin yetersiz, eksik
ve yanlis olmasi, kisaca, seffafligin saglanamamasidir. Bunun sonucunda, siyasetin
denetimi etkisiz kalmakta ve siyasi sorumluluk anlayisi gelismemektedir.

Demokrasilerde vatandaslarin dogrudan siyasete katilimini saglayan 6ncii kurumlar
siyasi partilerdir. Siyasi partiler, “resmi bir ad ve o6rgiit yapisi altinda merkezle
yereli birlestirmek, se¢imlere katiimak ve kamu gorevlerine acik ya da kapali
secimler yoluyla adaylari tayin etmek giicline sahip herhangi bir siyasi grup” olarak
tanimlanmaktadir.” Bir baska deyisle, siyasi partiler demokrasinin sinir merkezi olarak
kabul edilmektedir.”" Siyasi partilerin ve adaylarin 6zgiir, adil ve esit bir rekabet
ortaminda secime girmelerinin demokratiklesme siirecine katkisi yadsinamaz.”

8 Philippe C. Schmitter ve Terry Lynn Karl, “What Democracy Is... and Is not?”, Journal of Democracy, Summer

1991, 21 (3), s. 76.

9 Daniel Kaufmann, Gil Mehrez ve Tugrul Giirgiir,Voice or Public Sector Management? An Empirical Investiga-
tion of the Determinants of Public Sector Performance Based on a Survey of Public Officials in Bolivia, World
Bank Institute, 2002.

'° Joseph LaPalombara ve Jeffrey Anderson, “Political Parties” in Mary Hawkesworth and Maurice Kogan
(derl.), Encyclopedia of Government and Politics, Volume I, Londra ve New York: Routledge, 1992, s. 394.

" peter Burnell, “Introduction: money and politics in emerging democracies”, Peter Burnell and Alan Ware

(derl.), Funding Democratization, Manchester ve New York: Manchester University Press, 1998, s. 3.

2 Omer Faruk Genckaya, “Siyasi partilere ve adaylara devlet destegi, bagislar ve secim giderlerinin sinirlandiril-
mas!”, Ali Carkoglu (derl.), Siyasi Partilerde Reform, istanbul: TESEV Yayinlari 13, 2000, s. 129.
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Siyasette seffaflik ve hesap verebilirlik stirecleri, bir yandan hiikiimetlerin kararlarinin
kamuoyuna acikligini, 6te yandan siyasi partilerin ve adaylarin secim kampanyalarmin
seffafligl ile kamuoyuna karsi hesap verebilir olmalarini icermektedir. Bu baglamda,
siyasetin, daha acgik bir ifadeyle, siyasi partilerin ve adaylarin kampanyalarinin
finansmaninin ne kadar seffaf ve hesap verebilir oldugu ile secimlerin 6zgr, adil ve
esitlikci bir ortamda gerceklesmesi arasinda bir iliski bulunmaktadir. Béylece, siyasi
yolsuzluklarin ortaya ¢ikariimasi kolaylasabilir.

Siyasi partiler, bireylerin 6rgltlenme 6zgirligiiniin temel bileseni olarak devletler
tarafindan hukuki giivence altina alinirken, devletler, siyasi partilerin kurulus
ve isleyisine iliskin cesitli yasal diizenlemeleri yapmaktadirlar. Bu diizenlemeler
lkeden ulkeye farklilik gésterirken, bunlarin hazirlanmasinda etkin, temsili ve adil
bir demokratik yonetisimin hedeflenmesi 6nemlidir.”* Bu baglamda, siyasi partilerin,
secim kampanyalarinin ve adaylarin finansmanina yénelik olan yasal diizenleme
ve denetim siireclerinin siyasette seffafligl ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde
hazirlanmasi 6nemlidir. Bir yandan yetersiz yasal diizenlemeler, 6te yandan yasal
diizenlemelerin etkin olmayan uygulamalar yasa disi finansman kaynaklarinin
kullanilmasina neden olmaktadir. Bu konuda, kamu kaynaklarinin usulstiz kullanimi,
Gguincd kisilerin kayt disi katkilari ve medya olanaklarinin orantisiz yayinlari 6rnek
verilebilir.

Kayit disilik, usulsizliik ve haksiz rekabet kosullari, siyaset kurumunda, dolayisiyla,
kamu ydnetiminde, yolsuzluklari artirmaktadir.* Karar alma ve uygulama sureclerini
etkileyen siyasi partiler ve siyasetciler belli gruplarin lehine ya da 6tekilerin aleyhine
kaynak aktarimi saglarken, kendilerine de siyasi ¢ikar saglarlar. Boylece, siyasette
6zel gikarlarin etkisi varligini korur. Bu nedenle, demokratik siyasi rekabetin olmazsa
olmazi firsat esitliginin saglanmasi icin siyasetin finansmaninin diizenlenmesi 6nemli
ve gereklidir. Siyasetin finansmani diizenlemeleri yapilirken dikkate alinmasi gereken
baslica ti¢ konu bulunmaktadir: siyasi partilere se¢menleriyle iliski kurmalari icin
gerekli mali destek verilmelidir; finansal kaynak temin etmek, siyasi partilerin temel
etkinligi haline getirilmemelidir ve partilere 6zel ¢ikar gruplariyla iliskilerinde asgari
bir 6zerklik kazandirimalidir.”

Siyasette seffaflik ve hesap verebilirligi etkileyen bir baska konu siyaset-medya
iliskileridir.”® Siyasette seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasinda o6ncelikle
basinin 6zgiir ve tarafsiz olmasi gerekmektedir. Bilgi ve haberin serbest akisinin
engellenmesi ve basina uygulanan kisitlamalar, hiikiimet, siyasi parti ya da belli
gikar gruplarini destekleyen medya yapilarinin olusmasini kolaylastirir.  Bu durum,
bireylerin bilgi edinme haklarini sinirlarken siyasette seffaflik ilkesine biyiik zarar
verir. Devlet, elindeki basin-yayin kuruluslarmin yani sira, 6zel radyo ve televizyon
kanallari ile gazetelerin ve sosyal medyanin devlet eliyle dogrudan ya da dolayl
bir bicimde izlenmesi, sanslrlenmesi ve baski altina alinmasi; iktidardaki parti ya
da partiler lehine yayin yapmayan medya kuruluslarinin ve gazetecilerin tehdit

'3 Avrupa Giivenlik ve isbirligi Orgiitii Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Birimi ve Venedik Komisyonu, Gui-
delines on Party Regulation, Varsova: Avrupa Giivenlik ve isbirligi Orgiitii Demokratik Kurumlar ve insan Haklari
Birimi, 2010. http://www.osce.org/odihr/778122download=true , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

'4 Kevin Casas-Zamora, Marcin Walecki ve Jeffrey Carlson, “Political Integrity and Corruption — An International
Perspective-”.

5 Alan Ware, “Conclusion”, Peter Burnell ve Alan Ware (derl.) Funding Democratization, Manchester ve New
York: Manchester University Press, 1998, s. 234.

16 Mustafa Akdag, “Medya ve Siyaset Uzerine”, http://mediaware.erciyes.edu.tr/tr/medya ve siyaset uzeri-
ne.pdf, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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edilmesi, cezalandirimasi demokratik ilkelerle bagdasmamaktadir.” Ozellikle,
secim donemlerinde, siyasi partilerin se¢im kampanyalarinda kamusal kitle iletisim
araglarindan esit ve adil bir bicimde yararlanabilme haklari 6nem tasimaktadir.
Bununla birlikte, diinyanin bircok tlkesinde siyasi ve ekonomik baskilarla basinin
tek yanli propoganda araci olarak kullaniimaya ¢alisildigi gézlemlenmektedir. Bu
kosullarda, siyasetin finansmaninda seffafligin ve hesap verebilirligin &nemi bir kez
daha ortaya ¢cikmaktadir.™

Ginldmizde, medya sahipliginin niteligi degismektedir.” Bu durum, siyaset-medya-
is diinyas! lcgeninde cesitli ¢ikar ilisklerinin olusmasini, kamu kaynaklarinin ve
ihalelerinin kamu yararindan ziyade siyasi glg sahipleri ile onlar destekleyen 6zel
finans kaynaklari arasinda paylasilmasina yol agabilmektedir. Gelismis demokratik
llkelerin bircogunda, siyasi partilerin ve adaylarin sec¢cim kampanyalarinin
finansmanini diizenleyen kanunlar bulunmaktadir.?®> Bu diizenlemelerin seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkelerine islerlik kazandirmalarini saglamak tizere, 6ncelikle
dikkate alinmasi gereken hususlar sunlardir® Medya ve kampanya harcamalarinin
kaynaklariyla birlikte kamuoyuna aciklanmasi; partilerle medya kuruluslart arasinda
yapilan hizmet sézlesmelerinin kamuoyunun bilgisine sunulmasi ve herhangi bir
usulstizlik durumunda uygulanacak denetim ve yaptirrm mekanizmalarinin agik
bir bicimde tanimlanmasi. Denetim sirecinde ortaya c¢ikan ihlallerin kamuoyuna
aciklanmasi stirecinde medyanin tutumu - kamuoyunu aydinlatici ve bilgilendirici
sekilde 6zgiir ve tarafsiz bir sekilde haber yapip yapamadigi- siyasette seffaflik ve
hesap verebilirligin saglanmasiyla dogrudan ilgilidir.

Her seyden 6nce, resmi denetim kurumlarinin bagimsizlik ve tarafsizliklarini saglayan
yasal giivenceler 6nem tasimaktadir. Bu siirecte, resmi denetim kurumlari yaninda,
siyasetin finansmaniyla ilgili “bagimsiz” izleme ve denetim mekanizmalari da
olusturulabilir.

Denetlemeyi yapan kurumu her tiirll siyasi baskidan koruyacak ve tarafsiz kalmasini
saglayacak etkili 6nlemler yasada yer almali ve uygulanmalidir. Bu baglamda, ilgili
kurumun Udyelerinin atanma siregleri, lyeler {izerinde herhangi bir siyasi etki
olusmasini engelleyecek sekilde, dikkatlice tasarlanmalidir.?

Bu konuda reformlar yapilirken, her tlkenin kendi tarih, kiltiir ve deneyimine oldugu
kadar, siyasal rejimine (parlamenter, baskanlk veya karma rejim) ve toplumsal
siyasal degiskenlerine (parti odakli, aday odakli siyaset) uygun yasal diizenlemeler ve
uygulamalar getirmesi daha yararli olacaktir.

7 AGIT - DKIHB, Tiirkiye Cumhuriyeti Secim Gézlem Heyetleri Raporlari, www.osce.org/odihr/elections/tur-
key/1798062download=true , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

8 Yves-Marie Doublet, Fighting Corruption Political Funding, Thematic Review of GRECO’s Third Evaluation
Round, Strasbourg: COE, 2013.

19 Ceren Sozeri, “Tiirkiye’de medya sahipligi 2015”7, platform24.org/medya-izleme/813/-hukumeti-destekleye-
ne-butun-kapilar-aciliyor.

2% |DEA, Political Finance Regulations Around the World: An Overview of the International IDEA Database, 2012.

*! Ingrid van Biezen, Financing Political Parties and Election Campaigns - Guidelines, Aralik 2003, Council of Euro-
pe Publishing, https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/Financing_Political _Parties_
en.pdf, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

2 Avrupa Giivenlik ve isbirligi Orgiitd, 2010.

%3 Herbert E. Alexander and Rei Shiratori (derl.) Comparative Political Finance Among the Democracies, Boulder:
Westview, 1994, s. 3.
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1.2 Uluslararasi Gelismeler ve Kaynaklar

Bir yandan kiiresellesmenin yarattig1 ekonomik, toplumsal ve siyasal etkiler, 6te yan-
dan, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Diinya
Bankasi ve Uluslararasi Seffaflik Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslarin gelistirdikleri cer-
ceve diizenlemeler, tavsiyeler ve raporlar siyaset siirecinde agiklik ve hesap verebi-
lirlik ilkelerinin benimsenmesine katki saglamaktadir. Bu baglamda, Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi’nin 1516 sayili Tavsiye Karari (2001), kamu ve &zel finansman
kaynaklari arasinda anlamli bir denge kurulmasi; devlet yardiminin dagitiimasinda
adil bir kistas belirlenmesi; bagislarin kesin kurallara baglanmasi; partilerin secim
kampanyalarinda yapacaklari harcamalarinda belli bir (tst) esik belirlenmesi, (par-
ti) hesaplarin seffafliginin saglanmasi, bagimsiz bir denetim yetkesinin kurulmasi ve
belirlenecek kurallari ihlal edenlere uygulanacak anlamli yaptirimlarin gelistiriimesini
6nermektedir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin (2003) 4 nolu Siyasi Partilerin ve
Secim Kampanyalarinin Finansmaninda Yolsuzlukla Miicadele Ortak Kurallari baglikli
tavsiye kararinda seffaflik, bagislar, harcama tst sinirlari, parti hesaplarinin beyani ve
denetim gibi baslica konularda temel ilkeler belirlenmistir. Kiiresel diizeyde en genis
kapsamli yolsuzlukla miicadele belgesi olan ve 2005'te yiirlrliige giren Birlesmis Mil-
letler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi (BMYMS, Madde 7(3)), her taraf devletin, “...
kamu gorevlerine se¢imle gelen adaylarin finansmaninda ve uygun durumlarda siyasi
partilerin finansmaninda seffafligr artiracak uygun yasal ve idari 6nlemlerin alinmasi-
nr”’ dngérmektedir.

Siyasette seffafligin saglanmasiyla dogrudan veya dolayh bir bicimde iliskili olan
iyi yonetisim, demokratiklesme, hukukun UstiinlGgl, basin ve ifade &zgurlGga,
yolsuzlukla miicadele ve siirdiirtlebilir kalkinma alanlarinda ¢alisan bir¢ok uluslararasi
ve ulusal sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Bir yandan konuyla ilgili yasal
diizenlemelerin yapilmasi, 6te yandan bu diizenlemelerin uygulanmasi siirecinde
devlet kurumlarinin, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum 6érgttleriyle yakin isbirligini
gerektirmektedir. Konunun, ihale, organize suglar ve yolsuzluk gibi farkli ve ¢esitli
aktorleri ilgilendiren kiiresel bir nitelige sahip olmasi; akademik diinya ve medyanin
ilgisini cekmektedir.>

Siyasetin yeterince seffaf olmamasi, devlet kurumlarinin ve siyasi partilerin isleyisleri-
nin éniinde 6nemli bir engel olusturmaktadir. Bireylerin bilgiye erisiminin acik ve ko-
lay olmasi, siyasetin finansmaniyla ilgili verilerin kamuya agiklanmasi, hiikiimetlerin
uygulamalaryla ilgili hesap verebilir olmalari etkin isleyen demokratik yonetimlerin
onemli bilesenleridir.s Ulusal diizeyde kabul edilen yasal diizenlemeler ve denetim
raporlari yaninda; uluslararasi kurulusglarin tiye ilkeler icin hazirladigl tavsiye karar-
lari, kilavuzlar ve yargi kararlari ile bu alanda ¢alisan sivil toplum kuruluglarmin aras-
tirmalari ve raporlari bu konuda dikkate alinacak baslica kaynaklari olusturmaktadir.
Uluslararasi diizeyde siyasetin finansmaninda seffalik hedeflerine ulasmak igin bu
kaynaklar arasinda uyumlu bir isbirligi ve esglidiim gelistirilmelidir.

*4 Uluslararasi Galisma ve isbirligi Orgiitii (OECD), Money in Politics: Sound Poilitical Competition and Trust in
Government Background Paper, Paris: OECD, 2013.

%5 Uluslararasi Seffaflik Orgiitti, CRINIS: Money in Politics, Everyone’s Concern, archive.transparency.org/regio-
nal_pages/ americas/crinis , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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SIYASETIN FINANSMANI, SEFFAFLIK VE YOLSUZLUKLA MUCADELE KONULARINDA BASLICA
ULUSLARARASI KURULUSLAR, DUZENLEMELER VE CALISMALAR

KURULUS
Freedom House

Ulusal Demokrasi Enstitisi

Uluslararasi Seffaflik Orgiitii

Amerikan Devletleri Orgiitii

Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF)

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi

Diinya Bankasi

Venedik Komisyonu
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi

Birlesmis Milletler
Uluslararasi Seffaflik Orgiiti

Global Integrity

Berthelsman Vakfi

Diinya Adalet Projesi (World Justice Project )

Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Avrupa
Devletler Grubu

Berthelsman Vakfi

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Orgiitii
Demokratik Kurumlar ve insan Haklar Biirosu
ve Venedik Komisyonu

Diinya Adalet Projesi (World Justice Project )

Global Integrity, The Electoral Integrity
Project ve Sunlight Vakfi

Uluslararasi Seffaflik Orgiitii

EYLEM/TARIH
Basin Ozgiirligii Raporu, 1980’den bu yana

Siyasi Partiler ve Siyasetin Finansmani
Galismalari, 1985’ten bu yana

Yolsuzluk Algi Endeksi, 1995’ten bu yana

Yolsuzluga Karsi Amerikan Ulkeleri
Sozlesmesi, 1996’da kabul edilmistir

1999’da kuruldu. 1 Ekim 2013 tarih ve 883/2013
sayili Yonetmelikle calisma usulleri belirlendi.

Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sézlesmesi ve
Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sézlesmesi,

1999

Diinya Gelismislik Gostergeleri (Kamu
Sektdriinde Seffaflik, Hesap Verilebilirlik ve
Yolsuzluk), 2000’den bu yana

Siyasi Partilerin Finansmani Kilavuzu, 2001
Tavsiye Karari, 2001

Siyasi Partilerin ve Se¢im Kampanyalarinin
Finansmaninda Yolsuzlukla Ortak Miicadele
Kurallari Tavsiye Karari, 2003/4

Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi, 2003
Siyasetin Finansmani Politika Belgesi, 2005

Ulke Raporlarinda yolsuzlukla miicadele
ve diiristliik gostergeleri incelenmektedir,
2006’dan bu yana

Dénlstim Endeksi (Transformation Index,
Hukukun Gstiinligi ve toplumsal yénden
sorumlu ekonomi), 2006’dan bu yana

Hukuk Devleti Endeksi, 2006’dan bu yana

3. Asama Degerlendirmesi Tema Il “Siyasetin
Finansmani” (2007-2010)

Surdirdlebilir Yénetisim Endeksi, 2009’dan
bu yana

Siyasi Partilerin Diizenlenmesi ile ilgili Kilavuz,
2010

Acik Hiikiimet Endeksi

Para, Seffaflik ve Siyaset Projesi, 2015

Kiiresel Yolsuzluk Barometresi (Global
Corruption Barometer)
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Siyasi Partilerin Finansmani

Siyasi partiler, stirdirlebilir bir demokrasi icin yasamasal bir 6neme sahip oldukla-
rindan dolayi bir¢ok llkede anayasal glivence altina alinmistir. Halkin dogrudan ya
da dolayl bir bicimde y&netime katildigi ve siireci yonlendirdigi bir siyasal sistemde,
siyasi partilerin isleyisinin ve finansmaninin diizenlenmesi ve denetlenmesi bir zorun-
luluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasi partilerin diizenlenmesi ve denetlenmesi
konusu gdrece yeni bir alan olmakla birlikte," yasa ve uygulama bakimindan tilkeler
arasinda biiyik farkliliklar bulunmaktadir. Siyasi partilerin finansmanini, a) dizenli
finansman, b) se¢im kampanyalari ve c) denetim olmak (izere, li¢ ana baslik altinda
incelemek yararli olacaktir.> Ozel finansman kaynaklari, bagislar ve devlet yardimi,
siyasi partilerin diizenli finansmaninin ana kaynaklaridir. Dogrudan ve dolayli devlet
yardimlari, bir baska deyisle kamusal finansman, siyasi partilerin varlklarini stirdir-
meleri yoniinden bir gereklilik olarak gériilmektedir.> Bununla birlikte, siyasi partile-
rin sadece kamu kaynakli desteklere bagimli kalmamalary, siyasi cesitliligin artmasi ve
demokratik hak ve 6zgiirliiklerin uygulanabilmesiicin bu destegin sinirlandirilmasi ve
diizenlenmesi gereklidir. Ozel finansman kaynaklari ise, genel olarak, tiyelik aidatlari,
partiyle ilgili materyallerin satisindan elde edilen gelirler, adaylarin kendi malvarliklari
ve Ozel kisi ve kurumlar tarafindan yapilan bagislar olarak siniflandirilabilir.4

Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin, yasal olarak yetkilendirilmis bir kurum tarafindan
dizenli bir bicimde incelenip, degerlendirilmesi ve kamuoyu ile zamaninda ve ayrintili
bir bicimde paylasiimasi denetim siirecinin temel bilesenleridir. Denetim siirecinde
uygulanacak usul, yéntem ile yapilan ihlallere uygulanacak yaptirimlar yasal olarak
dizenlenmelidir.

2.1 Ulke Ornekleri

SSiyasi partilerin demokratik siyasal yasamdaki rollerini etkin bir bicimde oynayabilm-
eleri icin paraya duyduklari gereksinim agiktir.> Siyasetin maliyeti artmis; partilerin
finansmani eskiden oldugu gibi tiye aidati yerine, bagislar ve diizenli devlet yardimini
esas alan bir yapiya kavusmustur. Adil, esit ve rekabetci bir siyasal yaris icin siyasal
partilerin diizenli ve yasal mali kaynaklara sahip olmalari gerekir. Buna karsilik, bircok
Ulkede uyusturucu, insan ticareti gibi sektérlerden yaratilan yasa disi para, siyasete
etki eden sirketler, kayirmaci iliskiler ve kamu kaynaklarinin siyasi amaglarla kullanil-
masi yaygindir.® Ote yandan, yapilan cesitli calismalarda siyasi partiler en az giiven

' Avrupa Giivenlik ve isbirligi Orgiitii, 2010, s. 11.
? ibid.
3 E. Falguera, S. Jones ve M. Ohman (derl.) Funding of Political Parties and Election Campaigns: A Handbook

on Political Finance, Stockholm: International IDEA, 2014 ve Nahit Yiiksel, Siyasetin Kamusal Finansmani (Siya-
sal Partilere Devlet Yardimi), Ankara: TC Maliye Bakanligr Strateji Gelistirme Baskanligl, 2007.

4 Avrupa Giivenlik ve isbirligi Orgiitii, 2010.

> Magnus Ghman ve Hani Zainulbhai (derl.), Political Finance Regulations, Washington, DC: IFES, 2009.

6 Elin Falguera, Samuel Jones ve Magnus Ohman, Funding of Political Parties and Election Campaigns, A Hand-

book on Political Finance, Stockholm: International IDEA, 2014, s. 345.
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duyulan ve en fazla yolsuzluga bulasmis kurumlar arasinda yer almaktadir.” Tim bu
gercekler isiginda, siyasetin finansmanini diizenleyen yasalarin seffaflik ve hesap ver-
ebilirlik ilke ve kurallarina dayanmasi gerekmektedir.

Almanya, 1959 yilinda siyasi partilere devlet yardimi konusunda ayirdig1 biitceyle ve
1967°de siyasi partilere yapilacak devlet yardiminin yasal olarak diizenlemesiyle bu
alanda ilk diizenleme yapan Avrupa (ilkelerindendir.® Almanya’da siyasi partilerin
gelirlerinin Ggte birlik kismi Gyelik aidatlarindan saglanmaktadir.® Partilerin devlet
yardimi miktart son secimlerde aldiklari oy orani ve kullandiklari 6zel finansman
kaynaklarinabagli olarak degismektedir.” Partilerin alacagi devlet yardimimiktari 6zel
finansman kaynaklarinin toplamini asamaz. Bagislarla ilgili yasaklar ve sinirlamalar
konusunda Almanya’nin diger bir¢ok Avrupa Ulkesine gdre daha serbest bir politika
izledigini s6ylemek olanakhdir. Devlet kuruluslari siyasi partilere ve adaylara bagis
yapamaz. 500 Avro lzerinde bagis yapanlarin tanimlanmasi, 10.000 Avro’yu asan
miktarda bagis yapanlarin ise kimliklerinin agiklanmasi zorunludur.” Siyasi partilerin
ve adaylarin harcamalari igin Gst sinir bulunmamaktadir.” Bu raporlarin uygunlugunu
denetlemek, varsa ihlalleri ve yolsuzluklari izlemek Alman Federal Meclisi Baskani’nin
sorumlulugundadir. Siyasi partiler, finansman raporlariniilgili kuruma beyan ederler,
ancak se¢im kampanyalari igin bdyle bir zorunluluk bulunmamaktadir.

Fransa’da, siyasetin finansmaninin diizenlenmesi konusu ilk defa 1988 tarihli
Siyasi Hayatin Finansal Seffafligi Kanunu’nda (Loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative
a la trasparence financiére de la vie politique) diizenlenmistir." Siyasi partilerin
finansmani, devlet yardimi ve 6zel finansmanlar olarak iki gruba ayrilmakta ve
devlet yardimi, siyasi partilerin temel finansman kaynagini olusturmaktadir.”
Yilda yaklasik 80 milyon Avro’yu bulan devlet yardimlari, diizenli olarak ve se¢im
kampanyalarinda siyasi partilere verilmektedir. Devlet yardimi, sec¢imlerde alinan
oy oranlarina ve milletvekillerinin siyasi partilere verdigi destege goére iki bélime
ayrilmakta ve bes yillik dénemler icin verilmektedir. Ancak, partilerin aldigi yardimlar,
yildan yila farklik gésterebilmektedir.® Sirketlerin, sendikalarin, yabanci kaynaklarin
bagislari ve anonim olarak yapilan yardimlar yasaklanmistir. Bagislar sinirlandiriimis,
bir bagiscinin bir siyasi partiye bir yilda yapabilecegi bagis 7.500 Avro, bir adaya

7 Uluslararasi Seffaflik Orgiitii, Global Barometer 2013, gcb.transparency.org/
8 Ingrid van Biezen, Aralik 2003, s5.33.

9 IDEA Publications, Funding of Political Parties and Election Campaigns, Handbook Series, 01/09/2014, s. 214,
http://www.idea.int/publications/funding-of-political-parties-and-election-campaigns/ , 15.12.2015 tarihinde
erisilmistir.

'° Deutscher Bundestag, Party Funding, https://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/function/party fun-
ding , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

" |DEA, Political Finance Data for Germany, http://www.idea.int/political-finance/country.cfm?id=61, 15.12.2015

tarihinde erisilmistir.

"2 IDEA, Political Finance Data for Germany, http://www.idea.int/political-finance/country.cfm?id=61, 15.12.2015
tarihinde erisilmistir.

3 German Bundestag, State funding of political parties in Germany, s. 4. https://www.bundestag.de/blo-
b/189744/554b4eaa7746b48ef31612792a9cf461/party_funding_os-data.pdf, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

4 CNCCFP, France’s National Commission for Campaign Accounts and Political Financing, www.cnccfp.fr/pres-
se/kit/cnccfp_en.pdf, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

5 Barbara Jouan, Financing of political parties and electoral campaigns in France, The Role of the French Natio-
nal Commission on campaign accounts and Political Party Financing (CNCCFP), http://transparency.hu/uploads/
docs/francia.doc, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

16 The National Commission for Campaign Accounts and Political Financing, http://www.cnccfp.fr/presse/kit/
cnecfp_en.pdf, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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yapabilecegi bagis ise 4.600 Avro olarak belirlenmistir.” 1990 yilinda kurulan Siyasi
Finansman ve Kampanya Hesaplari Ulusal Komisyonu (Commision Nationale Des
Comptes de Campagne et des Financement Politiques, CNCCFP),siyasetin finansmanini
ve seffafligini denetleyen bagimsiz bir idari kurumdur. Her aday, secim sonrasi gelir
ve harcamalarini gésteren raporu bu komisyona sunmak zorundadir. Komisyon,
raporlarin iletildigi tarihten itibaren alti ay icinde gerekli incelemeyi yapar; raporun
kabuliine, reddine ya da yeniden incelenmesine karar verebilir. Se¢im kampanyasi
raporunun basitlestirilmis bir 6rnegi Resmi Gazete’de yayinlanmaktadir. Komisyon,
harcama sinirini asan adaylari astiklari miktar kadar cezayr 6demeye mahk(m eder.
Bunun disinda, Komisyon’un belirledigi ilkelere uymayanlara bir yila kadar hapis ya da
para cezasl verilebilmektedir.”®

Birlesik Krallik’ta se¢im harcamalarinin sinirlandiriimasi konusu ilk defa 1883 tarihli
Yolsuzluk ve Yasadisi Uygulamalar Kanunu’yla (Corrupt and lllegal Practices Act of
1883) yerel secim bolgeleri icin benimsenmistir. Se¢im harcamalarinin ve siyasi parti
harcamalarinin ulusal diizeyde sinirlandirilmasti ise 2000 tarihli Siyasi Partiler, Secim ve
Referandum Kanunu (Political Parties, Elections and Referendums Act 2000, PPERA) ile
gerceklesmistir.” Siyasi partiler lyelik aidatlari, bagislar ve devlet yardimi olmak tizere
ickaynaktan finansman saglamaktadir. Se¢im ve Referandum Kanunu ile kurulan Se¢im
Komisyonu (Electoral Commission), siyasi parti ve secim finansmanini diizenleyen ve
denetleyen bagimsiz bir kurumdur. Siyasi partilere 5.000 Pound’un, yerel partilere
ise 2.000 Pound’un lizerinde yapilan bagislarin rapor edilmesi zorunludur. Birlesik
Krallik, bagis yasaklari konusunda diger bircok tilkeden daha serbest bir politika
izlemektedir. Sadece yabancr kaynakli bagislar yasaklanmistir ve adaylara ya da siyasi
partilere yapilacak bagislar konusunda herhangi bir yasal sinirlama getirilmemistir.>
Devlet yardimi konusunda ise Birlesik Krallik, Avrupa standartlarina gére oldukca
disik miktarda yardim saglamaktadir.”” Sadece muhalefet partilerine meclis
calismalarina yonelik olarak saglanan yardimlar ve PPERA’da diizenlendigi haliyle,
siyasi kalkinma hibeleri (PDGs), devlet yardimi olarak siyasi partilere verilmektedir.
Her yil siyasi partilere temsil oranlarina ve faaliyetlerine gére, 2 milyon Pound siyasi
kalkinma hibesi dagitilmaktadir. Hibenin 1 milyon Poundluk kismi, partilerin meclisteki
temsil oranlarina ve faaliyetlerine gére esit, diger yarisi ise siyasi partilerin secime
katildiklar bélgeye ve aldiklari oy oranina gére dagitiimaktadir.”

'7 |DEA, Political Finance Data for France, http://www.idea.int/political-finance/country.cfm?id=53#questi-
on-26, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

8 The Library of Congress, Campaign Finance: France, http://www.loc.gov/law/help/campaign-finance/france.
php, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

'9 Stuart Wilks-Heeg ve Stephen Crone, Funding Political Parties in Great Britain: a Pathway to Reform, Liverpo-
ol: Democratic Audit, 2010.

%% IDEA Publications, Funding of Political Parties and Election Campaigns, Handbook Series, sf.263, 01/09/2914,
http://www.idea.int/publications/funding-of-political-parties-and-election-campaigns/ , 15.12.2015 tarihinde eri-
silmistir.

! |DEA Publications, Funding of Political Parties and Election Campaigns, Handbook Series, sf.270, 01/09/2914,
http://www.idea.int/publications/funding-of-political-parties-and-election-campaigns/ , 15.12.2015 tarihinde eri-
silmistir.

22 The Electoral Commission, Public Funding for Parties,http://www.electoralcommission.org.uk/find-informa-
tion-by-subject/political-parties-campaigning-and-donations/public-funding-for-parties , 15.12.2015 tarihinde eri-
silmistir.
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Grafik 1: Siyasetin Finansmani: Genel Siralama
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Kaynak: Money, Politics and Transparency Report, 2014,
https://data.moneypoliticstransparency.org’daki verilerden hazirlanmistir.
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isvec’te siyasi partiler, gelirlerinin biiyiik bir bélimini kamu kaynaklarindan
saglamaktadir. Kamu finansmani disinda 6zel finansman kaynaklari ve parti
faaliyetlerinden elde edilen gelirler bulunmaktadir.”> Parlamentoda temsil edilen
ya da yapilan son secimde %2,5'tan daha fazla oy alan partilere devlet yardimi
verilmektedir. Bir baska deyisle, partiler sandalye sayisina ya da oy oranlarina
gore yardim alabilmektedirler. Yabanci kaynaklardan bagis saglanmasi yasaktir.
Bagislar ve harcamalarla ilgili herhangi bir st sinir bulunmamaktadir. Sadece belli bir
esigin lzerinde geliri bulunan partiler, mali raporlarini beyan etmek zorundadirlar.
Ancak adaylar ve siyasi partiler secim kampanyalarinin finansmanlarini agiklamak
zorunda degildir.>* Hukuki, Finansal ve Yonetim Hizmetleri Dairesi (Legal, Financial
and Administrative Services Agency, LFAS), 2014’ten itibaren siyasetin finansmaninin
denetiminden sorumlu bagimsiz bir kurum olarak calismaktadir.s isvec’te siyasi
partilerin finansmani konusunun yasalarla ayrintili bir bicimde diizenlenmemis
olmasina karsin siyasi partilerin gonulli olarak katildigr Ortak Sézlesme (Joint
Agreement) partilerin gelirlerinin olabildigince acik olmasina katki saglamaktadir.
isve¢’in bu alanda yolsuzlugun en az oldugu Avrupa ilkeleri arasinda olmasr® ,
isve¢’in, siyasi partilerin kendi kendilerini diizenlemeleri ve siyasette seffaflig
amaclamalari konusunda iyi bir érnek oldugunu gdstermektedir. Bu tir bir siyasi
kdilttriin olusmasi ise yasalarla ve diizenlemelerle degil, uzun vadeli bir egitim siireci
yaninda toplumsal ve siyasal kiiltirle yakindan iligkilidir.>”

italya’da siyasi partilerin finansmani konusu, son yillarda devlet yardiminaiiligkin kéklii
degisikliklerle daha fazla giindeme gelmistir. 2014’ten baslayarak devlet yardiminin
asamali olarak azaltilmasi ve kaldinlmasi 6ngériilmiistiir.”® italya’da siyasi partilerin
devlet yardimi almalari i¢in zorunlu kurallar ya da sinirlamalar bulunmamaktadir.?®
Siyasi partilere ve adaylara bagis yapmasi yasaklanan kurumlar, sadece devletle iliskisi
olan sirketlerdir.>° Siyasetin finansmaninin izlenmesi amaciyla kurulan Siyasi Partilerin
ve Siyasi Hareketlerin Kontrolii ve Seffafligi Komisyonu (Commission for Transparency
and Control of the Political Parties’ and the Political Movements’ Accounts) ise
arastirma yetkisi bulunmamasi ve bagimsiz bir kurum olmamasi sebebiyle etkin bir
gorev yapamamaktadir.>'

3 Money, Politics and Transparency, Sweden, https://data.moneypoliticstransparency.org/countries/SE/ ,
15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

24 |DEA, Political Finance Data for Sweden, http://www.idea.int/political-finance/country.cfm?id=197, 15.12.2015
tarihinde erigilmistir.

%5 |DEA, Political Finance Data for Sweden, http://www.idea.int/political-finance/country.cfm?id=98 , 15.12.2015
tarihinde erisilmistir.

26 EyY Anti Corruption Report, sf.10 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-c-
rime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_sweden_chapter_en.pdf )
15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

*7 Uluslararasi Seffaflik Orgiitii - Estonia, EU Summary Research of Political Party Financing Enforcement Mec-
hanism, 2014, sf.16

28 Financial Times, Italy to Abolish State Funding of Political Parties, http://www.ft.com/intl/cms/s/260d-
b8ec-63f2-11€3-98e2-00144feabdco,Authorised=false.html? i location=http%3A%2F%2Fwww.ft.com%2Fcm-
s%2Fs%2F0%2F260db8ec-63f2-11e3-98e2-00144feabdco.html%3Fsiteedition%3Duk&siteedition=uk& i refe-
rer=#axzz3hsDi7J4t, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

29 . Pacini & D. Piccio, Party Regulation in Italy and its Effects, The Legal Regulation of Political Parties Working
Paper 26, Mart 2012, http://www.partylaw.leidenuniv.nl/uploads/wp2612.pdf, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
30 IDEA, Political Finance Data for Italy, http://www.idea.int/political-finance/country.cfm?id=110 , 15.12.2015
tarihinde erisilmistir.

3' Money, Politics and Transparency, Italy, https://data.moneypoliticstransparency.org/countries/IT/, 15.12.2015
tarihinde erisilmistir.
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Bulgaristan’da siyasetin finansmani, &zellikle, devlet yardimi, bagis sinirlar ve
yasaklari, AB’ye uyum siirecinde yasalarla ayrintil bir bicimde diizenlenmistir. Devlet
yardimlarinin bir bolimi sadece partilerin parlamentoda sahip oldugu sandalye
sayisina gore dagitilirken, bir bélimii de son yapilan secimde alinan oy oranina gore
(en az %1) dagitilmaktadir. Siyasi partilere ve adaylara sirketlerin, kamu sirketlerinin
bagis yapmasi, her tirli yabanci kaynakh yardimlar ve sendikalarin adaylara
yardim yapmasi yasaktir. Adaylara ya da siyasi partilere yapilan yardimlar ve se¢im
harcamalarina sinirlama getirilmistir. Bir yil icerisinde 6zel kisiler bir siyasi partiye ya
da adaya en fazla 13.000 Dolar, tiizel kisiler ise 40.000 Dolar bagis yapabilir.> Tim bu
diizenlemelere ve sinirlandirmalara karsin, uygulamada mali durumun agiklanmasi,
hesap verebilirlik ve seffaflik konularinda sorunlar bulunmaktadir.?

AB’ye en son Uye olan Hirvatistan’da da siyasi parti finansmani ve bagis yasaklar
konular yasalarla diizenlenmistir. Siyasi partiler, mali durumlarini her alti ayda bir
dizenli olarak ve secim kampanyasi harcamalarini kendi web sitelerinde yayinlamak
zorundadir.34 Siyasetin finansmaninin denetimini yapan Devlet Se¢cim Komitesi’nin
(The State Election Committee) belirli bir bagimsizligi olmasina karsin ihlallere karsi
yasal bir yaptirim giictiniin bulunmamasi etkinligini azaltmaktadir.3

Uluslararasi 6rneklerde goriilecegi gibi evrensel egilim partilerin yillik hesaplarinin
ve kampanya harcamalarinin seffafli§ini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi
yoniindedir. Siyasal sistem farkliliklari, aday ya da parti odakli kampanya sistemi, 6z
diizenleme ya da yasal diizenlemenin esas alinmasi gibi unsurlar, beyan, denetim
ve ihlallere yaptinm uygulanmasi konularinda farkliliklar yaratmaktadir. GRECO
Degerlendirmeleri’nde elde edilen bilgiler 1518inda, asil sorunun yasal diizenlemelerin
uygulanmasinda ortaya ¢iktigl goriilmektedir.® Avrupa Konseyi tiyesi {lkelerin cesitli
yonlerden Tavsiyelere tam olarak uymadiklari gériilmektedir. Yasal diizenlemelerde
genellikle ortak bir dil kullanildigr goériilse de partilerin etkinlik alanlari, parti
hesaplarinin sunumu ve yayimlanmasi, denetim birimlerinin bagimsizligi, denetimin
odaklandig alanlar ile yaptinmlarin esnekligi baslica sorun alanlaridir. Kampanya
doéneminde partilerin kamusal yayin olanaklarindan adil ve esit bir bicimde
yararlanmasi gibi genel olarak diizenlenmis, ya da tg¢linci kisilerin kayit disi bagislar
gibi genel olarak diizenlenmemis sorun alanlar tartisilmaktadir. Bu baglamda, ilgili
denetim birimlerinin olusumu, yetkileri ve isleyisi sorgulanmaktadir. Yasal ¢ercevenin
uygulanmasi sadece hiikiimetlerin degil, ayni zamanda basta partiler olmak lizere,
is diinyasi, medya ve sivil toplum gibi tiim taraflarin sorumlulugundadir. Bazi
llkelerde denetim siireci kapsamina alinmasa da yerel parti 6rgtitlerinin hesaplarimin
incelenmesi iki yénden 6nem tasimaktadir. Yerel siyasete para girisi biiylik oranda
yerel rant kaynaklarindan saglanmaktadir. Ayrica, 6zellikle se¢cim dénemlerinde 6ne
cikan siyasi partilerin yerel orgiitlerinin seffaflik ve hesap verebilirlik ile ilgili yasal
diizenlemeleri ne kadar icsellestirdikleri demokrasinin tabana yayilmasi yoniinden

32 |DEA, Political Finance Data for Bulgaria, http://www.idea.int/political-finance/country.cfm?id=23 , 15.12.2015
tarihinde erisilmistir.

33 Money, Politics and Transparency, Bulgaria, https://data.moneypoliticstransparency.org/countries/BG/ ,
15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

34 |DEA, Political Finance Data for Croatia, http://www.idea.int/political-finance/country.cfm?id=98 , 15.12.2015
tarihinde erisilmistir.

35 Money, Politicas and Transparency, Croatia https://data.moneypoliticstransparency.org/countries/HR/ ,
15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

36 Doublet, 2013.
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6nemlidir. Aslinda, yasal diizenlemeler ve bunlarin uygulanmasinin etkinligi bir
biriyle bagimlilik iliskisi icindedir. Diizenlemelerin bir tanesinin etkin uygulanmasi
digerlerinin de uygulanmasini saglayacagindan, kurallarin i¢sellestiriimesi 6nem
tagimaktadir. Ornegin, parti hesaplariyle ilgili tim degerlendirme raporlarinin
yayinlanmasi, usulstizliiklerin ve ihlallerin nasil yapildiginin kamuoyuna anlatiimasi
yaninda, diger partilerin benzer hatalardan kaginmasina da yardimcr olabilir.

2.2 Tiirkiye’de Siyasetin Finansmani

Turkiye’de siyasetin finansmaniyla ilgili ilk diizenleme 24 Mayis 1949 tarih ve 5392
sayili Basin Yayin ve Turizm Genel Mid(irlligl Yasasiyla siyasi partilere devlet radyosun-
da secim propagandasi yapma olanaginin saglanmasidir. 1965 yilinda 648 sayili Si-
yasi Partiler Kanunu ¢ikarilmis ve bu Kanun, belirli kosullari tasiyan partilere devlet
yardimi yapilmasi olanagini getirmistir. 1961 Anayasasi ddneminde, devlet yardiminin
Anayasa’ya aykiriligi iddia edilmis, 1974’te yapilan degisiklikle devlet yardimi anayasal
glivenceye kavusturulmustur.?” 1982 Anayasasi déneminde de bir 6nceki déneme
benzer bir gelisme yasanmistir. 1983 tarihli 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’na
1984’te “devlet yardimi” ile ilgili bir madde eklenerek siyasi partilere devlet yardimi
benimsenmistir. Daha sonra, 1995’te yapilan anayasa degisikligiyle devlet yardimi
anayasal glivenceye kavusturulmustur. Bu dénemde, siyasi partilere devlet yardimi
konusu siyasi manipilasyonlara konu olmustur. Ayrica, 2005 ve 2014’te 2820 sayili
Kanunda yapilan degisikliklerle devlet yardiminin kistaslar degistirilmistir. Ayrica,
devlet yardimina iliskin esikler gerek Anayasa Mahkemesi’nde (AYM) gerekse Avru-
pa insan Haklari Mahkemesi’nde (AIHM) dava konusu olmustur. 1995’te yapilan An-
ayasa degisiklikleriyle secim kampanyalarinin finansmaninin yasayla diizenlemesi
emredilmekle birlikte; Cumhurbaskani secimi disinda adaylarin kampanyalarinin fi-
nansmanina iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamistir.

2.2.1 Mevzuat

Turkiye’de siyasetin finansmanuyla ilgili genel hilkiimler 1995’te yapilan degisiklikler
cercevesinde Anayasa’da diizenlenmistir. Buna gore, “Devlet, siyasi partilere, yeterli
diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar (Madde 68/son). “Partilere yapilacak yardimin,
alacaklar Gye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar ile siyasi partilerin Devlet
yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmalari ile siyast partilerin ve aday-
larin se¢im harcamalari ve usulleri yukaridaki esaslar cercevesinde kanunla diizen-
lenir” (Madde 69/son). “Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun ol-
masi gereklidir (Madde 69/3). Bu baglamda, siyasi partilerin gelir kaynaklarina iliskin
bircok sinirlama bulunmakla birlikte; harcamalaryla ilgili bir Gist sinir belirlenmem-
istir. Ayrica, siyasi partiler, yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluglardan ve Tirk
uyruklugunda olmayan gercek ve tizel kisilerden maddi yardim alamazlar; aldiklari
saptanirsa temelli olarak kapatilirlar (Madde 69/10). Siyasi partiler ticari faaliyetlere
girisemezler (Madde 69/2). Siyasi partilerin yillik gelir ve giderlerini iceren hesaplari
AYM tarafindan Sayistay yardimiyla denetlenir ve Mahkeme’nin verecegi karar kes-
indir (Madde 69/3). Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) “se¢imin diizen icinde y&netimi ve
diristlagd ile ilgili battin islemleri yapma ve yaptirma” ve “secim konulariyla ilgili
biitlin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar inceleme ve kesin karara baglama” gorevini
yerine getirir (Madde 79).

37 Genckaya, 2000. Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Finansmanuyla ilgili olarak ayrica, bakiniz, Yiiksel, 2007, &zlem
Celik, Siyasi Partilerin Se¢im Harcamalarinin Denetimi, Ankara: Segkin, 2012.

Siyasetin Finansmani ve Seffaflik

23




Siyasetin finansmanuiyla ilgili ayrintil hiikimler, 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢men Kutiikleri Hakkindaki Kanun, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 2839 sayili
Milletvekili Secimi Kanunu, 2972 sayili Mahalli idareler, Kéy ve Mahalle Muhtarliklari ile
ihtiyar Heyeti Secimi Kanunu, 6271 sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu’nun yaninda
bircok yasal diizenlemede yer almaktadir.

2820 sayil Kanun’da 6ngoriilen hiikiimlere gore, genel olarak tek tip bir 6rgiitlenme
(Genel merkez, il ve ilce orguteri) yapisina sahip olan siyasi partiler, merkeziyetci,
hiyerarsik ve yliksek disiplin gosteren bir isleyise sahiptir. Bu durum, siyasi partilerin
finansmanin yukaridan asagiya dogru (hiyerarsik bir bicimde) diizenlenmesine yol
a¢mustir. Herseyden 6nce partilerin tim dizeylerdeki organlarinin, tyelik ve karar
defteri, gelen ve giden evrak kayd, gelir ve gider hesaplari ve bir dékim listesi
tutmalari zorunludur (Madde 60). Parti 6rgttlerinin gelir belgelerinin seri ve sira
numaralarinin genel merkezde tutulmasi gerekmektedir. Parti 6rgtitleri, bu kayitlarin
mali sorumlulugunu tstlenirler (Madde 69). Ayrica, parti 6rgitleri, gelir ve gider
hesaplarini ve bunlarin onayh kopyalarini parti tiztigiinde belirtilen siirede partinin
st birimlerineiletmek zorundadirlar (Madde 70). Siyasi partilerin yapacaklari giderler,
sozlesmeler ve girisecekleri ylikiimliliikler; genel merkezde parti tiizelkisiligi adina,
illerde il ybnetim kurulu adina ve ilgelerde ilge y6netim kurulu adina yetkili kilinan kisi
veya kurulca yapilir (Madde 71).

2820 sayili Kanun, siyasi partilerin gelir kaynaklarini aidat (lye, milletvekili, belediye
baskani, belediye ve il genel meclisi yeligi aday aidatlarr), parti bayrak vb. trinler ile
yaymlarindan, parti tye kimlik kartlari, parti etkinlikleri ve mal varligindan saglanan
gelirler, bagislar ve devlet yardimi olarak tanimlamistir (Madde 61). Partimal varligindan
saglanan gelirler disindaki diger gelirler, her tiirli vergi, resim ve har¢tan muaftir.

Devletce Yardim (2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu Ek Madde 1)

“Yiiksek Secim Kurulunca son milletvekili genel secimlerine katilma hakki taninan ve 2839
sayili Milletvekili Secimi Kanununun 33 inci maddesindeki genel baraji asmis bulunan siyasi
partilere her yil Hazineden 6denmek tizere o yilki genel buitce gelirleri “(B) Cetveli” toplaminin
besbinde ikisi oraninda 6denek mali yil icin konur. Bu 6denek, yukaridaki fikra geregince
Devlet yardimi yapilacak siyasi partiler arasinda, bu partilerin genel segim sonrasinda Yiiksek
Sec¢im Kurulunca ilan edilen toplam gecerli oy sayilari ile orantili olarak béliistiiriiimek suretiyle
her yil 6denir. Bu 6demelerin o yilki genel biitce kanununun yirirlige girmesini takiben
on giin icinde tamamlanmas! zorunludur. Bu madde uyarinca yapilacak yardimlar sadece
parti ihtiyaglari veya parti ¢alismalarinda kullanilir. Milletvekili genel secimlerinde toplam
gecerli oylarin %3’tinden fazlasini alan siyasi partilere de Devlet yardimi yapilir. Bu yardim
en az Devlet yardimi alan siyasi partinin ikinci fikra geregince almis oldugu yardim ve genel
secimlerde aldigi toplam gecerli oy esas alinarak kazandiklari oyla orantili olarak yapilir. Bu
fikra uyarinca yapilacak yardim bir milyon Tirk Lirasindan az olamaz. Bunun icin her yil Maliye
Bakanligi biitcesine yeterli 6denek konulur. Yukaridaki fikralarda 6ngériilen yardim miktarlari;
bu yardimdan faydalanabilecek siyasi partilere, milletvekili genel segiminin yapilacag yil ig
kati, mahalli idareler genel secim yili icin iki kati olarak 6denir. Her iki secim ayni yil icerisinde
yapildiginda bu 6demenin miktari tic kati gecemez. Bu fikra geregince yapilacak katli 6demeler,
Yiiksek Secim Kurulunun secim takvimine dair kararinin ilanini izleyen 10 giin icinde yapilir.
(Bu Kanunun 76 nct maddesi hiikkmii dairesinde gelirleri Hazineye irat kaydedilen ve tasinmaz
mallari Hazine adina tapuya tescil edilen siyasi partilere, bu madde geregince yapilacak Devlet
yardimindan, Hazineye irat kaydedilen gelirin Hazine adina tapuya tescil edilen tasinmazlarin
toplam degerinin iki kati indirilir.

Bagis yapma yeterliligine sahip gercek ve tiizel kisilerin her biri, bir siyasi partiye ayni
yil icerisinde en fazla iki milyar lira kiymette ayni veya nakdi bagista bulunabilir veya
yaymlari kullandirabilir (Madde 66/2). Kanunda belirtilen bu deger her yil yeniden
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degerleme oranina gére artirilir (Ek Madde 6). Milletvekili Genel Secimlerinin yapildig
2015’te bagis lst sinirt 33.157 Tirk Lirasr’dir.

2802 sayili Kanun’a gére (Madde 66/son), siyasi partiler, yabanci devletlerden,
uluslararas! kuruluslardan ve Tirk vatandasi olmayan gercek ve tiizel kisilerden
nakdi ve ayni bagis ve yardim alamazlar. Anayasa’ya (Madde 69/10) gore, bu yasaga
uymadig tespit edilen siyasi partiler AYM tarafindan kapatilir. Bu yasaga uymayan
parti gorevlilerine bir yildan Gg¢ yila kadar hapis cezasi verilir.

Siyasi partiler ticari faaliyette bulunamazlar, kredi veya bor¢ alamazlar (Madde 67).
Ancak, ihtiyaglarini karsilamak amaciyla yasanin izin verdigi gercek ve tiizel kisilerden
kredili veya ipotek karsili§i mal satin alabilirler. Buna karsilik, partiler, tyelerine ve
diger gercek ve tiizel kisilere hicbir sekilde bor¢ veremezler (Madde 72).

Uclincii kisilerin siyasi partilere, Cumhurbaskani, Milletvekili ve Mahalli idareler
secimlerinde adaylara yapacaklari katkilar acik ve ayrintili olarak diizenlenmemistir.
2820 sayili Kanun’a gére (Madde 66/1) “Genel ve katma biitceli dairelerle mahalli
idareler ve muhtarliklar, kamu iktisadi tesebbdsleri, 6zel kanunla veya 6zel kanunla
verilen yetkiye dayanilarak kurulmus bankalar ve diger kuruluslar, kamu iktisadi
tesebbiisl sayilmamakla beraber 6denmis sermayesinin bir kismi Devlete veya bu
fikrada adi gecen kurum, idare, tesebbis, banka veya kuruluslara ait miesseseler,
siyasi partilere hicbir suretle tasinir veya tasinmaz mal veya nakit veya haklar
bagislayamaz ve bu gibi mal veya haklarin kullaniimasini bedelsiz olarak birakamazlar;
bagli olduklar kanun hikiimleri disinda siyasi partilere ayni haklarin devrine dair
tasarruflarda bulunamazlar.”

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, isci ve isveren sendikalari ile bunlarin
st kuruluslari, dernekler, vakiflar ve kooperatifler, 6zel kanunlarinda yer alan
hiikiimlere uymak kosuluyla siyasi partilere maddi yardim ve bagista bulunabilirler
(Madde 66/1).

AYM, 5253 sayill Dernekler Kanun’unda (Made 61) diizenlenen siyasi partilere
dernekler tarafindan yapilacak yardim hikmind iptal etmistir.3® Mahkeme’nin
gerekcesinde, derneklerin yabanci kaynaklardan alacaklart yardimi siyasi partilere
verebilecekleri belirtilmistir. 5737 Vakiflar Kanunu ile 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu’nda bu konuda acik hiikiim bulunmamaktadir.

Uctincti kisilerin yapacaklari katkilarlailgilien genel hitkiim 298 sayili Kanun’da (Madde
55/B) yer almaktadir. Buna gére, “Oy verme gliniinden 6nceki on giinlik stirede,
yazili, s6zIi ve gorsel basin ve yayin araglari ile kamuoyu arastirmalari, anketler,
tahminler, bilgi ve iletisim telefonlart yoluyla mini referandum gibi adlarla bir siyasi
partinin veya adayin lehinde veya aleyhinde veya vatandasin oyunu etkileyecek
bicimde yayin yapilmasi ve herhangi bir surette dagitimi yasaktir. Bu siirenin disinda
yapilacak yayinlarin; tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerine uygun olmasi sarttir.
Kamuoyu arastirmalari ve anketlerinin yayinlanmasi sirasinda, arastirmanin hangi
kurulus tarafindan yapildiginin, denek sayisinin, arastirmanin kim tarafindan mali
olarak desteklendiginin agiklanmasi zorunludur.”

38 Anayasa Mahkemesi’nin 5253 sayili Kanun’un 10. Maddesinin birinci fikrasinin iptal Karari, 5.04.2007,
Resmi Gazete, Tarih: 22.11.2007 Sayr 26708, http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/
ado662c7-f2c6-4723-bebe-bfdacs7a4f962excludeGerekce=True&wordsOnly=False , 15.12.2015 tarihinde erisil-
mistir.
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GRECO’nun Siyasi Partilerin Finansmani konulu Tirkiye Hakkindaki Uclinci
Degerlendirme Rapor’unda, “siyasi partilerle isbirligi yapan (¢ikar gruplari, siyasi
egitim veren vakiflar, sendikalar gibi) kuruluslarin muhasebe kayitlarini tutmak
zorunda olduklari, ancak bu hesaplar kamuoyuna acik olmadigindan; halkin partilerin
bu tir kuruluslarla iliskisini kurmasinin zor olacagi ifade edilmektedir.3® Bu nedenle,
Turkiye’nin siyasi partilere ve adaylara tglinci kisiler tarafindan yapilan katkilarin
seffafligini saglayacak bir diizenlemeye gereksinim duydugu vurgulanmaktadir.

Siyasi partiler, parti tlzel kisiligi adina makbuz karsii§inda gelir temin ederler
(Madde 69). Gelir makbuzlari AYM’nin mali denetim ilk inceleme kararinin partiye
bildirilmesinden itibaren bes yil siireyle saklanir. Partilerin harcama usulleri Kanun’da
gosterilmistir (Madde 70) ve harcama dst sinirt bulunmamaktadir. Bu maddeye
6111 sayili Torba Kanun degisikligiyle eklenen hiikiimlerle harcamalar konusunda
esneklikler getirilmistir. Herseyden Once, siyasi partiler amaglarina ulasmak igin
gerekli gordikleri siyasi faaliyetleri kapsaminda her tirli harcama yapabilirler.
Siyasi partiler mal ve hizmet alimi ile yapim islerini, acik ihale, kapali zarf usull ve
yazili veya s6zlli olmak Uzere dogrudan veya pazarlik usullerinden herhangi biri
ile yapabilir. Siyasi partiler, fatura temin edilemeyen harcamanin dogrulugunu
gosterecek diger belgeleri kullnabilirler. Cesitli nedenlerle ash temin edilemeyen
fatura ve fatura yerine gecen belgeler yerine, bu belgeleri diizenleyenlerden alinacak
tasdikli 6rnekleri kullanilabilir. Siyasi partiler licret karsiligr gegici veya siirekli olarak
calistirdiklan kisilere ddedikleri ayni ve nakdi saglk ve sosyal yardim giderleri ile
amaglarina ulagsmak i¢in gérevlendirdikleri kisiler tarafindan yapilan yurt ici ve yurt
disi seyahatlere iliskin konaklama, yol masraflari ve diger zorunlu harcamalarr gider
olarak kayit edebilirler.

Siyasipartilerinmalisorumlulugu(giderler,sézlesmelervegirisecekleriylkimldliikler);
genel merkezde parti tiizel kisiligi adina, illerde il yénetim kurulu adina ve ilcelerde
ilce yonetim kurulu adina yetkili kilinan kisi veya kurulca yapilir (Madde 71). Partilerin
yillik hesaplari, Anayasa (Madde 68/son ve 69), 2820 sayili Kanun (Madde 61-76, 113,
116 ve EK-1) hiikiimlerine gére AYM tarafindan incelenir. Denetimin nasil yapilacag!
6216 sayili Anayasa Mahkemesi’nin Kurulus ve Yargilama Usullerine iliskin Kanun’da yer
alan “Siyasi Partilerin Mali Denetimi” baslikli bélimde dizenlenmistir (Madde 55 ve
56). AYM, siyasi partilerin mali denetimini Sayistay’dan aldig1 yardim ile yerine getirir.
Sayistay’in incelemesinden sonra AYM’nin nihai denetim karari Resmi Gazete’de ve
AYM Kararlar Dergisi’nde ve sanal ortamda (www.anayasa.gov.tr) yayimlanir.

2820 sayil Kanun’a gére (Madde 74) “denetimde harcamalarin gercek mahiyeti esas
alinir; sekle ve usule iliskin eksiklikler harcamalarin kabul edilmemesini gerektirmez.
Kanun’a 2013’te eklenen gecici bir maddeyle (Gegici Madde 19), 6111 sayil Torba Kanun
ile harcamalar konusunda getirilen degisikliklerin AYM tarafindan sonuclandiriimamig
denetimler hakkinda da uygulanacag belirtilmistir.

Partilerin hesaplarint kamuoyuna duyurmalari zorunlu degildir. Son vyillarda
kaydedilen ilerlemelere karsin, Tirkiye’de partilerin gelir ve giderlerine iliskin
verilerinde muhasebe standartlar ve seffaflik ilkelerine uygunsuzluk yaygindir.#

39 GRECO Uclincii Asama Siyasi Partilerin Finanmani Tiirkiye Raporu, Greco Eval Ill Rep (2009) 5E Tema Il Stras-
bourg, 26 Mart 2010, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2009)5_Tur-
key_Two_EN.pdf, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

49 Bakiniz, GRECO Uglincii Asama Tiirkiye Degerlendirme Raporu, 2010.
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AYM ve YSK, Anayasa ve kanunlarda yer alan yukaridaki hiikiimlerin ihlali durumunda
idari yaptirnmlar uygulanmasina karar verebilirler (Madde 101/c, 104, 111, 113 ve 116). El
koyma (misadere) ile idari para cezalari konularinda diizenlemeler bulunmaktadir.
Bununla birlikte, bu uygulamalar hakkinda veri bulunmamaktadir.

2.2.2 Uygulama

Siyasi partiler, Anayasa ve Siyasi Partiler Kanunu ve diger mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak gelir temin eder ve harcama yaparlar. Bu konularda, her siyasi partinin genel
merkez érgiitiinde Mali ve idari islerden Sorumlu Genel Bagkan Yardimcis, il ve ilce
orgitlerinde ise saymanlar (muhasip Uyeler) yetkilidir. Partiler son yillarda meslekten
gelen muhasebe yetkilisi kullanmaktadirlar. Partilerin genel merkez yillik biitceleri
sorumlu genel baskan yardimcisi ya da Merkez Yonetim Kurullari tarafindan, il ve ilce
orgltleri bitceleri ise ilgili ydonetim kurullar tarafindan hazirlanir ve st birimlerce
onaylandiktan sonra uygulanir. Biit¢e uygulamalari Parti Kongreleri tarafindan ibra
edilir. Kesinhesap hazirlama siiregleri ve bu siirecte denetim organlariyla iliskiler ve
yasanan sorunlarin tespitiamaciyla, Adaet ve Kalkinma Partisi (AKP), Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP), Halklarin Demokrasi Partisi (HDP) ve Milliyetci Hareket Partisi (MHP)
yetkililerinden goriisme talep edilmis ve bu talebe olumlu cevap veren yetkililerle
gorusmeler gerceklestirilmistir.

2.2.2.1 Kesinhesap Hazirlama Siiregleri

Siyasi partilerin mali denetimine kesinhesap adi verilen belge temel olusturmak-
tadir. Bu belge, bilango esasina gére hazirlanir ve ilgili siyasi birimin gelir ve gider
kalemlerini gosterir. Kesinhesaplarin hazirlanmasina iliskin hiikiimler Siyasi Partiler
Kanunu’nun 73’tncil ve 74’Gincti maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, partilerin
il 6rgiitleri, bagliilce 6rgilitlerinden topladiklari kesinhesaplari, il 6rgiitiiniin kesinhes-
abiyla birlestirerek parti genel merkezine génderir. Bir 6nceki yila ait kesinhesaplar
her biitce yilini izleyen Nisan ay! sonuna kadar tamamlanir.

Siyasi partilerin genel merkezlerinde bulunan muhasebe birimleri, illerden gelen
kesinhesaplari, genel merkez kesinhesaplariyla birlestirerek, bir énceki yila ait nihai
kesinhesabi olusturur ve ydnetimin onayina sunar. Hazirlanan kesinhesap, partilerin
merkez karar ve yonetim kurulunca karara baglanir (Madde 73). Birlestirilmis
kesinhesap, genel merkez, il ve ilge orgiitlerinin kesinhesaplariyla birlikte siyasi
partilerin genel baskanlari tarafindan, Haziran ayi sonuna kadar denetim icin AYM’ye
ve bilgi icin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’na génderilir (Madde 74).

Siyasi Partiler Kanunu’nda partilerin biitceleri, bilangolari, gelir ve gider cetvelleriile
kesinhesaplarinin nasil diizenleneceginin partilerin i¢ ydnetmeliklerinde gésterilecegi
belirtilmistir (Madde 73).

Parti yetkililerinden alinan bilgilere gore, kesinhesap hazirlama sireci parti genel
merkezlerinin denetiminde gerceklestigi, bu sirecin genel olarak sorunsuz
tamamlandigr anlasilmaktadir. Her yilin ilk aylarinda, parti genel merkezlerinden il
orgiitlerine, il 6rgltlerinden deilce drgiitlerine kesinhesaplarin hazirlanmasi yéniinde
talimat gitmektedir. illerde toplanan ilce hesaplarinin birlestirilerek genel merkeze
goénderilmesi islemi her yil Mart ve Nisan aylarinda tamamlanmaktadir. il érgiitleri

4 CHP ve MHP yetkilileri talebimize olumlu yanit verirken, HDP ve AKP ile bu alandaki uygulamalari hakkinda
bilgi alabilecegimiz goriismeler gerceklestirilememistir.
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kesinhesaplarin yani sira, demirbas defterini, isletme defterini ve ilgili faturalan da
genel merkezeiletmektedir. Her ilden gelen kesinhesap belgeleri ayri ayriincelenerek
birlestiriimekte ve parti yoénetimine sunulmaktadir. Parti yetkilileri, Haziran sonuna
kadar taninan sirenin hazirliklar icin yeterli oldugu ve denetimin bu ilk asamasinda
herhangi bir sorunla karsilasiimadigr belirtilmistir. Bununla birlikte, AYM’nin denetim
kararlariisiginda, orgiitlenme ve finansman sorunlarina bagli olarak, kiiciik partilerin
bu siirecte sorunlar yasadiklari anlagilmaktadir.*

Tablo 1: Devlet Yardimi Alan Siyasi Partilerin Toplam Gelirleri ve Hazine Yardimlari
(milyon TL)*

Gelir/yil 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Yardm 0,2 1,3 22,5 52,8 31,8 40,1 141,2 45,7 88,5 52,7

A Toplam 1,0 28,4 48,6 11,4 69,6 78,5 2239 103,7 151,4 127,
Yardm 2,2 1,3 12,7 29,9 17,8 22,7 79,9 20,5 49,9 23,6

e Toplam 5,3 23,6 275 72,5 56,0 48,6 133,5 70,6 128,2 44,4
Yardm 4,5 6,6 55 12,9 7,6 9,8 34,4 14,0 34,

MHP

Toplam 10,0 34,6 14,4 17,9 10,4 14,7 48,0 258 525

* Kaynak: AYM Siyasi Parti Mali Denetim Kararlar.
Bu calisma yapildigi tarihte, MHP’nin 2010 yilina ait mali denetimi henliz tamamlanmamustir.

Grafik 2: Siyasi Partilerin gelirlerinde Hazine Yardiminin payr*
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Kaynak: AYM Siyasi Parti Mali Denetim Kararlari. http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/kararlar/kbb.html’den derlenmistir.
* Bu galisma yapildig tarihte, MHP’nin 2010 yilina ait mali denetimi heniiz tamamlanmamustir.

2820 sayill Kanun’da yapilan son degisiklikle, son milletvekili genel secimlerine
katilarak gecerli oylarin en az %3’lni alan partiler devlet yardimi almaktadirlar.
Devlet yardimi AKP, MHP ve CHP’nin gelirlerinin 6nemli bir bélimiind olustururken;
muhtemelen HDP de ayni durumda olacaktir. Bu yardimin nasil kullanildigr konusun-
da partiler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. AKP Tiiziigii’'nde (Madde 134.8) Haz-

42 Bakiniz, Denetim Stiregleri.

43 Ayrintilar icin bakiniz, Siyasi Partilerin Finansmani: Mevzuat
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ine yardiminin en az %30’unun il ve ilge érgiitlerine gonderilecegi yer almaktadir.#
CHP Tiziigli'ne (Madde 80) gore Hazine yardiminin %40’ il ve ilce 6rgiitlerine ayril-
maktadir.** MHP’nin diizenleyici belgelerinde Hazine yardiminin kullaniminaiiliskin bir
madde bulunmamaktadir.*® Ancak yapilan gériismelerdeMHP’nin Hazine yardimini
6ncelikle genel merkez harcamalarina ve genel yonetim giderlerine ayirdigr anlasil-
maktadir. ¥ Bu konuda, HDP Tiiz(ig{i’'nde herhangi bir diizenleme ve uygulama bu-
lunmamaktadir.

Milletvekili ve mahalli idareler secimlerinin yapildigi yillar, kesinhesap hazirlama
sureclerininenyogunvekarmasikoldugudénemlerdir.Buyillardasecimkampanyasinin
finansmani, kaynaklarin adaylar ve iller arasinda nasil dagitilacagi 6zel bir énem
kazanmaktadir. Yapilan goriismelerde, ilgili dénemlerin mali planlamasinin siyasi
partilerin genel baskan yardimcilari tarafindan yapildigr belirlenmistir. Bu siirecte,
siyasi partilerin biytiksehirlere ve secilen milletvekili/belediye baskani sayisinin cok
olduguillere daha fazla kaynak ayirma egilimde olduklari tespit edilmistir. Kesinhesap
hazirlama siirecinde ise se¢im harcamalarinin diger kalemler arasina paylastirilarak
(bayrak ve afis basimi, toplumsal etkinlikler, acik hava toplantilar) raporlandig
belirtilmistir. Kesinhesap hazirlama siireci yasayla belirlenmis oldugundan ve yasada
secim yillarina 6zel bir istisna tanimlanmadigindan, tiim siire¢ diger yillardakine
benzer bir bicimde yiritilmektedir.

2.2.2.2 Denetim Siirecleri

Siyasi parti hesaplarinin denetimi cesitli siireclerden olusur.#® Kesinhesaplarin
AYM’ye teslim edilmesinden sonra sirasiyla, Sayistay incelemesi, Sayistay raporunun
hazirlanmasi, AYM’nin nihai kararinin alinmasi ve kararin Resmi Gazete’de yayimlan-
masi baslica asamalardir. Bu siirecte, gerektiginde ilgili partiden ayrintil belgeler ve
bilgiler istenebilecegi gibi ilgililer yerinde inceleme de yapabilirler.

2.2.2.2.1 Denetim Siirecinin isleyisi

Siyasi partilerin mali denetimi, 2820 sayili Kanun’a (Madde 73) gore, AYM tarafindan
gerceklestirilir. AYM, ilgili denetimi Sayistay blinyesinde yer alan Siyasi Parti denetgi-
leri tarafindan, her siyasi partiicin her yil hazirlanan denetim raporlarini temel alarak
gerceklestirir.

Siyasi Partilerin yetkilileriyle ve mali denetim siirecinde deneyimli uzmanlarla yapilan
goriismeler* sonucunda, denetim siirecine iliskin bazi ayrintilar saptanmustir. Siyasi
partilerin mali denetim siireci iki asamalidir. ilk asamada, siyasi partilerin AYM’ye ver-
digi belgeler sunlardir:

44 AKP Parti Tuizigi. http://www.akparti.org.tr/site/akparti/parti-tuzugu , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

45 CHP Yonetmelik. https://www.chp.org.tr/Assets/dosya/chp-yonetmelikleri-2015-01-12.pdf , 15.12.2015 tarihin-
de erisilmistir.

46 MHP Parti Programi, MHP Parti Tiiziigl. http://www.mhp.org.tr/htmldocs/mhp/tuzuk/mhp/siyasi_parti_tu-
zugu.html, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

47 Anonim uzman, 7 Ekim 2015, Ankara.

486216 sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, Madde 55 ve 56, http://
www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6216.pdf

49 Muhasebe yetkilileri ve denetim uzmanlari isimlerinin agiklanmasini kabul etmemislerdir.
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* Genel Merkez ve il 6rgtlerinin birlestirilmis kesinhesap belgesi
* Genel Merkez kesinhesap belgesi

* Yasada belirtilen sinir agan mal edinimi olup olmadigi

e Tasinir ve tasinmaz mal bildirimi

* Banka mutabakat ve kasa sayim tutanag yazilari (gelen baskan imzali yaziyla bir-
likte)

e Parti hesaplarinin birlestirilip onaylandigina dair yetkili kurul karari

Bu belgeler, her yil Haziran ayi sonuna kadar AYM’ye teslim edildikten sonra, AYM
tarafindan Sayistay’a iletilmektedir. Bu slre¢ 3 aya yakin siirmektedir. Sayistay
denetcileri tarafindan yapilan ilk inceleme sonucunda, eksik bilgi-belge varsa,
partilerden bunlarin tamamlanmasi istenmektedir. Aksi takdirde, ya da partiler
eksiklerini tamamlamamissa, denetciler her parti icin bir rapor olusturulup AYM’ye
iletilmektedir.

ikinciasamada, siyasi partiler, gelir-gider evraklarinive bunlarin kaydedildigi defterleri
dogrudan Sayistay’a sunmaktadir. Esas inceleme olarak adlandirilan bu asamada,
Sayistay denetgileri gelir ve giderlerin ilgili mevzuata uygunlugunu denetler. Sorunlu,
kuskulu ya da eksik belgeler icin ilgili siyasi partiden agiklama ya da diizeltme istenir.
Bu tamamlama islemi hem telefon goériismesi hem de yiizylize goriisme ile baslar
ve resmi yazismalar sonucunda evraklarin/bilginin iletilmesiyle tamamlanir. inceleme
sonucu her bir parti igin bir rapor olusturulur ve AYM Baskanligi’na sunulur.

Grafik 3: Vatandaglar Siyasi Partilerin Finansmanina iliskin Kayitlara Ulasabiliyorlar mi?

Arjantin 93,75
Kanada 8
Rusya 81,2

Polonya 7
Bulgaristan 03

Macaristan 62
Tirkiye 2
Romanya 20
Moldova >0
Etiyopya 50
Guney Afrika 31,25
Fas 31,25
Banglades 31,25
Pakistan 18
italya 18

Nijerya 12,5

Bati Seria ve Gazze 3%
Angola o
Yemen Cumh.
Somali
Filipinler
Kazakistan
Misir Arap Cumbh. |o
Kamerun |o

o

o

o

o

Kaynak: Global Integrity Report, 2010.
https://www.globalintegrity.org/research/reports/global-integrity-report/global-integrity-report-2010/’ den derlenmistir.
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Sayistay denetcileri tarafindan hazirlanan siyasi parti mali denetim raporlar tavsiye
niteligindedir. Raporda usule uygun olan ve olmayan harcamalarla birlikte, yasalarin
ihlali durumunda, su¢ duyurusunda bulunulmasi da tavsiye edilebilmektedir. Rapor,
AYM’ye iletildikten sonra, nihai karar tiim AYM dlyelerinin katilimiyla gerceklesen
Genel Kurul’da alinir. Bu kararlarda uygun bulunmayan harcamalarin Hazine’ye
gelir kaydedilmesine (ilgili tutarin Hazine’ye devredilmesine) ve cezai incelemeye
gerek duyulan durumlarda, parti merkezlerinin bulundugu Ankara Cumhuriyet
Bassavciligr’na suc¢ duyurusunda bulunulmasina karar verilebilmektedir.

Siyasi partilerin mali denetimlerine iliskin AYM kararlari Resmi Gazete’de ve AYM
internet sayfasinda bulunan AYM Kararlar Bilgi Bankasi’nda yayinlanmaktadir.

2.2.2.2.2 Denetime iliskin Sorunlar

Siyasi partilerin denetiminin usulline uygun olarak ve hizli yapilmasi gereklidir.
Bununla birlikte, denetim sonuglarinin ilani zaman zaman gecikmektedir. Denetimler
genellikle, “beyan edilen belgeler ve eldeki bilgiler” cercevesinde yapilmaktadir.
Bu sirecte 6ne c¢ikan baslica sorunlar sunlardir: kesinhesaplarin gerceklesmeyi
izleyen alti ay icerisinde yapilmasi, kii¢lik partilerin denetimi, partilerin muhasebe
standartlarina uymamasi ve denetgilerin isb6limdi.

a) Usule Uygunluk Denetiminin Siniri

Siyasi partilerin mali denetimine iliskin en temel sorun yapilan incelemenin dar an-
lamda bir mali denetim olmasidir. AYM ve Sayistay tarafindan gerceklestirilen mali
denetim son derece teknik bir bakis agisiyla ve yalnizca kendilerine sunulan belge-
ler Gizerinden gerceklestiriimektedir. Gelirlerin ve harcamalarin, tanim ve kendileri-
ne sunulan belgeler bakimindan kanuna uygunlugu; faturalar, makbuzlar ve kayit
defterleri (izerinden incelenmektedir. Bu kapsamda yapilan bir denetimin siyasetin
finansmaninin kapsamli bir denetiminin oldugunu séylemek olanaksizdir. Siireci tek-
nik bir mali uygunluk denetimi olarak adlandirmak daha dogru olacaktir. Dolayisiyla,
Tirkiye’de siyasetin finansmaninin denetiminin eksik oldugu séylenebilir. Bu eksiklik,
demokrasi, yolsuzlukla miicadele ve {ilke ekonomisinin seyri bakimindan son derece
dikkate degerdir.

Demokrasinin énemli dayanaklarindan bir tanesi siyasi partiler arasinda “adil ve
esitlik¢i bir rekabet ortaminin” saglanmasidir. Ancak bu rekabet, bir biitiin olarak,
siyasetin finansmani agiklanmadan gerceklesemez. Bu rekabeti ve denetimi gilivence
altina almasi beklenen yasalarda, ayrintili ve kapsamli bir denetimi engelleyici
maddeler bulundugu séylenebilir.

Siyasi Partiler Kanunu’nda, 2011 yilinda yirirlige giren 6111 sayil Torba Kanun* ile
yapilan degisiklikler incelendiginde, denetimin sinirlanmasi yoniinde énemli sonuglar
getirdikleri gorilmektedir. Siyasi Partiler Kanunu’nun AYM denetimini tanimlayan
74’inct maddesine getirilen en yasamsal sinirlama sudur: “Ancak yapilacak kanuna
uygunluk denetimi siyasi partilerin amaglarina ulasmak icin yapilmasinda fayda
goriilen faaliyetleri daraltacak veya bu faaliyetlerin yerindeligini icerecek sekilde
yapilamaz. Denetimde harcamalarin gercek mahiyeti esas alinir. Sekle ve usule iliskin

> Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamaelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.6111.doc, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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eksiklikler harcamalarin kabul edilmemesini gerektirmez.” Bu maddeyle, 6rnegin,
herhangi bir partinin merkez ya da il 6rgiitiiniin usule uygun bir makbuz edinebildigi
tim harcamalar, denetimde usule uygun kabul edilmektedir. Dolayisiyla, denetgi
kurumlara ve kamuoyuna, siyasi parti merkez ve ilge orglitlerinin “iyi niyetli”
vatandaslar tarafindan idare edildigini varsaymak disinda bir secenek kalmamaktadir.
Ayni maddeye getirilen bir baska degisiklik, denetim kapsamindaki faaliyetlerin
tanimini belirsizlestirmistir. Bu degisiklige gore: “Siyasi partiler amaglarina ulasmak
icin gerekli gérdukleri siyasi faaliyetler kapsaminda her tlirlii harcama yapabilirler.”

6111 sayill Torba Yasayla, Siyasi Partiler Kanunu’nda yapilan diger degisiklikleri
Ozetlemek gerekirse: Siyasi partiler mal hizmet alimlari ve yapim isleri icin istedikleri
ihale tiirtint kullanabilecekler; harcamalarina ait faturalarin kaybolmasi ve yanmasi
durumunda ilgili isyerlerinden alinan tasdikli érnekleri kullanabilecekler ve partide
resmi bir gérevi olmasa da amaclarina ulasmak igin gérevlendirdikleri kisilerin yurtici-
yurtdisi harcamalarini gider olarak gosterebilecekler.

Nisan 2013’de yirirlige giren 6456 sayili Torba Yasada®', Siyasi Partiler Kanunu’na
bir baska gecici madde eklenmistir.>> Buna gore, AYM tarafindan denetimi
sonu¢landiriimamis tim siyasi parti denetimleri icin de 6111 sayili Kanun ile getirilen
degisiklikler gecerliolacaktir. Bu degisiklik, 2011 6ncesinde baslamis ve sonuglanmamig
olan ve denetim siirecinde sorun bulunan siyasi parti mali denetimlerinin, s6z
konusu kolayliklardan yararlanacag, bir diger deyisle, varsa usulstizliiklerin g6z ardi
edilmesinin saglanmasi biciminde yorumlanabilir.

Kisaca, gecerli yasal cerceveye gore, siyasi partilerin mali denetimi teknik bir usule
uygunluk denetimidir.>* Bu siireg, siyaset alaninin mali seffafliginin saglanmasi icin
son derece yetersizdir. Yasanin sinirlayici yapisi nedeniyle, denetim stirecinin etkili
olmasini beklemek bir iyi niyet yaklasimidir.

b) Mali Denetimin Tamamlanma Siiresi

Siyasi partilerin mali denetiminin ge¢ tamamlanmasi, hesap verebilirlik ilkesini etki-
sizlestirmektedir. AYM mali denetim kararlarinin kapsami ve niteligi dikkate alindi-
ginda, ge¢ tamamlanan denetimlerin kamuoyundaki 6nemi azalmaktadir. Ekim 2015
itibariyle, Trkiye Buyiik Millet Meclisi’nde (TBMM) temsil edilen partilerden AKP ve
MHP’nin 2010, CHP’nin 2009 ve HDP’nin 2012’den sonraki hesap dénemlerine iliskin
mali denetimleri tamamlanmamustir. Kisaca, siyasi partilerin mali denetimleri kamu-
oyunun zamaninda bilgilenmesine olanak tanimamaktadir. Bu anlamda, denetime
iliskin AYM kararlarinin kamuoyuna agik olmasi seffaflik ilkesi bakimindan son derece
olumlu bir érnek olustururken, bu kararlarin giincel olmamasi énemli bir eksikliktir.

Bu gecikme belli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Oncelikle, siyasi partiler, AYM ve
Sayistay kurumlari arasindaki evrak iletimi ve yazismalar, siireci uzatan nedenlerin
basinda gelmektedir. Ayrica, tim AYM Uyelerinin katilimiyla gerceklesen toplantilarin
cok yogun gilindemler ve is yiiklii barindirmasi dolayisiyla siyasi partilerin mali

> Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4749.doc ,
15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

52 2820 sayili Kanun, Gegici Madde 19. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2820.pdf , 15.12.2015 tari-
hinde erisilmistir.

33 Celik, 2012.
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denetimine yeterli siire ayrilamayacagr acgiktir. Denetim sonuglarinin zamaninda
tamamlanmasi i¢in yazismalar ve belge paylasimi asamalarinin hizlandirilmasinin
yanisira, siyasi partilerin kesinhesaplarini ve ilgili diger belgelerini AYM’ye iletmeleri
icin yasayla (2820 sayili Kanun Madde 74) belirlenen son tarih olarak “Haziran ayi
sonunun” tanimlanmasi gecikmenin baslica nedeni olarak goériilmektedir.

Tablo 2: Anayasa Mahkemesi Karar Tarihleri ve ilgili Hesaplarin Ait Oldugu Yillar

Kararin Yayimlandig il

2015 14 13 12 1 10 09 08 07 06 ©05 04 2003 Toplam

2013 7 7

2012 25 28 53

2011 3 14 43 60

2010 2 4 51 3 1 1 62

= 2009 4 22 16 3 6 2 53
=

5 2008 3 s 9 5 6 1 2 51
=
©

o) 2007 3 7 3 2 2 22 7 46
e

‘é 2006 5 6 11 19 41
a

5 2005 5 5 9 18 1 38
e

2004 2 6 6 3 10 13 40

2003 o} 1 0 o} 2 33 36

2002 2 6 4 4 2 17 1 (o] 3 39

2001 1 3 5 6 [0} 3 0 o} 14 32

Diger o o} o [¢} 3 5 5 17 1 4 o o 15 50

Toplam 47 90 122 13 33 68 49 67 16 70 1 (0] 32 608

Kaynak: AYM Kararlar Bilgi Bankasl. http://www.anayasa.gov.trficsayfalar/kararlar/kbb.html’den derlenmistir.

Grafik 4: Denetim Kararlarinin Yayimlanma Stiresi - Ortalama (Yil)*
6

5 — \//\\

: N _

2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015

Kaynak: AYM Kararlar Bilgi Bankasl. http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/kararlar/kbb.html’den derlenmistir.

Not: Hesaplamada AYM Kararlarinin yayimlandigi yil ile ilgili parti hesabinin ait oldugu yil arasindaki farklar alinmis ve her yiligin,
o yil gikan biitiin kararlarin ortalamasi hesaplanmistir.

AYM Kararlar Bilgi Bankasi’'nda 2001- 2015 déneminde yayimlanan siyasi parti mali
denetim raporlari taranarak, mali denetimin ortalama kag yilda tamamlanabildigi
hesaplanmistir. 2003’ten bu yana toplam 608 tane denetim raporu yayimlanmistir
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(Tablo 2). 2014’te Resmi Gazete’de yayimlanan denetim raporu sayisi 9o’dir. Bu ra-
porlarin 28 tanesi 2012, 14 tanesi 2011, 4 tanesi de 2010 yilina ait hesaplarin inceleme
sonucunu sunmaktadir. 2014’te yayimlanan raporlarin 7 tanesi 2007’ye ait hesaplarin
denetimini icermektedir.

2007 sonrasinda yayimlanan denetim raporlari incelendiginde, bir hesap yilina iliskin
hesaplarin sunulmasi, incelenmesi, raporlastiriimasi ve nihai AYM kararinin Resmi
Gazete’de yayimlanmasi siireci ortalama 4 yilda tamamlanmaktadir. Grafik 4’te bu
surenin yillar icinde nasil degistigi gosterilmistir. Son yillarda, 2011 6ncesine gére bir
hizlanma goriilse de, ortalama denetim siiresi hala 3 yilin Gzerindedir.

c) Siyasi Parti Mali Denetimini Yapan Sayistay Denetgilerinin Sayisi

Tum siyasi partilerin mali denetiminden sorumlu merci AYM’dir. Son verilere gére,
AYM tarafindan denetlenmesi gereken parti sayisi 101’dir.>* Bu partilerin her biri yil-
sonu hesaplarini ve ilgili dokiimanlart AYM’ye vermek zorundadir. AYM, bu denetim
siirecinde Sayistay denetcilerinden “teknik” denetim raporlari hazirlamasini ister.
Sayistay denetgcileri tarafindan hazirlanan raporlarin ¢ok fazla degisiklige ugramadan
kabul edildigi belirtilmistir.> Bir baska deyisle, denetim, esas olarak, Sayistay’da ta-
mamlanmaktadir ve AYM’nin is yiikii g6z 6niinde bulunduruldugunda, bunun kaginil-
maz oldugu gorilmektedir.

Sayistay’da siyasi parti denetimi icin 2011 yiinda ayri bir birim kurulmustur. Bu
birimde 4 denetci, 1 midiir ve 1 sekreter gérev yapmaktadir. Tim siyasi partilerin her
yil gerceklesen mali denetimleri, esas olarak, 4 denetci tarafindan gerceklestiriimek
durumundadir. Bu sayinin yeterli olmadigi cok agiktir. Buna karsilik, teknik denetimin
kapsami nedeniyle, isglicliniin yeterli oldugu ileri stirtilebilir.>®

d) Sayistay’in Ayrintili Raporlari

Sayistay denetcileri tarafindan gerceklestirilen inceleme sonrasinda her bir parti icin
bir rapor hazirlanmaktadir. Siyasi partilerin bir yillik gelir/giderlerinin ve mali kayitla-
rinin tamaminin usule uygunlugu bu rapor yoluyla AYM’ye bildirilmektedir. Sayistay
denetgileri tarafindan hazirlanan raporlardaki tiim bilgi ve bulgular AYM’ye tavsiye
niteligindedir ve bir baglayiciligl bulunmamaktadir. Ancak gerek raporun teknik ay-
rintilarini bilen ve denetimi gerceklestirecek personelin eksikligi, gerekse AYM’nin ig
ylikli nedeniyle, Sayistay denetgileri tarafindan hazirlanan raporlarin icerik bakimin-
dan ¢ok fazla degisiklige ugramadan AYM kararlarina yansidigi bilinmektedir.>”

Dolayisiyla, siyasi partilerin mali denetimlerine iliskin esas bulgularin Sayistay
denetgileri tarafindan hazirlanan raporlarda ortaya ¢iktigini séylemek olanaklidir.
Ancak bu raporlar kamuoyuna agik degildir.

Siyasi partilerin mali denetimi demokratik isleyisin glivenilirligi bakimindan tamamen
seffaf olmalidir. Bu nedenle, AYM kararlariyla birlikte, siyasi partilerin mali denetimine
iliskin mali denetim raporlarinin da kamuoyunun erisimine agik olmasi gerekmektedir.

>4 AYM tarafindan yayinlanan liste icin: http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/veri-istatistik/yargisal/siyasiparti-
ler.doc., 15.12.2015 tarihinde erigilmistir.

55 Anonim uzmanlarla yapilan derinlemesine miilakat bulgulari.
5 Ibid.
> Ibid.
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e) Kiiciik Partilerin Mali Denetimi

Hazine yardimi almaya hak kazanan partilerin toplam gelirlerinin 6nemli bir bélimu-
nt bu yardimlar olusturmaktadir (bkz. Tablo 1 ve Grafik 2). 7 Haziran 2015’de gercek-
lesen milletvekili genel secimlerinde Hazine yardimi almak icin gerekli oy orani bara-
jini (%3) 4 parti gegmistir. Bu partilerin bitcesi, geri kalan 95 siyasi partiyle kiyaslana-
mayacak kadar yilksektir. Secimlere ortalama 15-20 partinin katildigr dikkate alinirsa,
denetim siirecinde asil yliki Hazine yardimi alan partilerin yarattigi séylenebilir.

Buna karsilik, diger partilerin gelir kaynaklari ¢ogunlukla bagis ve diger parti
gelirlerinden olusmaktadir. Bu partiler, mali kayit ve denetim siirecine hakim
deneyimli personel calistirma olanaklarina sahip degildirler. Bu nedenle, denetim
surecinde aksakliklar yasanmaktadir. Bu partilerin kesinhesap belgeleri son derece
ylizeysel hazirlanmakta ve ¢cogunlukla destekleyici belgeleri eksiktir. Bu nedenlerden
dolayi, gogunlukla, biytik partilerin denetimi kiiglik partilerden daha etkin bir sekilde
gerceklesmektedir.s®

Kicuk partilerin mali denetiminde yasanan sorunlara bir AYM kararinin karsi oy yazi-
sinda da deginilmektedir. 5

“Anayasada 6ngériilen siyasi parti mali denetimi kurumunun amaglarina, genel hukuk
ilkelerine ve korunmak istenen demokratik degerlere bakildiginda, her hangi bir Devlet
katkisi da almayan partilerin mali denetimlerinin ait oldugu yildan ¢ok uzun zaman geg-
tikten sonra yapilmasinin hangi tstiin hukuki yarara hizmet ettigini anlamak gtictdir. Bu
nedenle, bliylik gecikmelerle yapilan bu tiir mali denetimlerin karara baglanmasi ve de-
netime bagli hukuki sonuglar ¢ikarilmasi yerine, dosyanin islemden kaldirilmasina karar
verilmesi gerekmektedir. ”’

Kayit tutulmasi ve denetgcilerle parti arasindaki iletisim eksikliginden dogacak
sorunlarin ortadan kaldiriimasi amaciyla, GRECO Tavsiyeleri’nde belirtildigi gibi
kesinhesaplar icin basit bir muhasebe standardinin getirilmesi ve tim islemlerin
elektronik ortama tasinmasi stirecte 6nemli iyilesmeler saglayacaktir.

f) Mali Denetim is Yiikiiniin Denetgiler Arasinda Dagilimi

Sayistay blinyesinde bulunan, siyasi partilerin denetiminden sorumlu birimde, birim
sorumlusu disinda 4 denetgi bulunmaktadir. Her partiicin 1 denet¢i gérevlendirilmek-
tedir. Denetlenmesi gereken siyasi parti sayisina gore her denetciye ortalama 25 siya-
si partinin denetimi dismektedir.

Hangi denetcinin hangi siyasi partinin denetiminden sorumlu olacagi bu birim
tarafindan belirlenmektedir. Genelde, 4 blyiik partinin her birinin denetimi farkli
denetgciler tarafindan yapilmaktadir. Ayni denetcinin sirekli ayni siyasi partiyi
denetlemesi s6z konusu degildir. Dolayisiyla, siyasi partilerin mali sorumlulart her yil
farkli bir denetgiyle iletisim kurmak durumunda kalabilmektedir.

58 |bid.

59 AYM Kararlar Bilgi Bankasi, Dogru Yol Partisi 2007 Mali Denetim Karari, 1 Temmuz 2015.
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Bu konuda celiskili iki durum tespit edilebilir. ilk olarak, denetcilerin hangi siyasi
partileri denetleyecegi bir kurala baglanmamistir. Nesnellik kistasinin giivenilirligi
bakimindan, bir siyasi partinin denetimi her yil farkli denetgiler tarafindan yapiimalidir.
Diger yandan, siyasi parti mali sorumlulari bu durumdan sikayet etmektedirler.
Partinin yapisini, yetkililerini ve calisma ilkelerini bilen, daha dnce birlikte calisilmig
olan denetgiler tarafindan denetlenmenin etkinlik bakimindan yararli olacagini
belirtmislerdir.®® Denetgilerin siirekli degismesinin kararlarda da soruna yol agtig;
bir denetimde uygun gériilen harcamalarin, bir baska yil usule uygun bulunmadigi
ve Hazine’ye gelir kaydedildigi belirtiimistir. Bu durum, denetciler arasi “ortak
standartlarin” belirlenmesi gerekliligini de ortaya ¢ikarmaktadir.

Standartlastirlmis denetim formlar ve belgelerin elektronik ortamda iletilmesi,
inceleme sirecindeki karisikliklari 6nlerken, siyasi partilerin her yil farkli denetciler
tarafindan denetlenmesine de olanak saglayacaktir.

60 parti yetkileriyle yapilan gériismeler.
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Secim Kampanyalarinin Finansmani

Siyasi partilerin ve adaylarin se¢im kampanyalarini esit ve adil kosullarda yiriitmeleri-
ni saglamak tizere secim kampanyalarinin finansmaniyla ilgili diizenlemeler esas ola-
rak, partilerin ve adaylarin kampanya déneminde sagladiklart bagislar ve yaptiklari
harcamalarin sinirlandiriimasi ve denetimini kapsamaktadir.’ Se¢cim kampanyalarinda
propaganda ve kamu yayinciligi olanaklarindan partilerin ve adaylarin ticretsiz yarar-
lanmasinin yaninda; kamu ve 6zel yayin kuruluslarinin tarafsizlik ilkelerine uygun ya-
yin yapmalari 6nem tasimaktadir.

3.1 Ulke Ornekleri

EEtkili bir secim kampanyasi sisteminin olusturulmasiyla ilgili olarak, esitlik ve sef-
faflik ilkeleri ilk olarak Avrupa Giivenlik ve isbirligi Orgiiti’niin 1990 tarihli Kopenhag
Belgesi’nde yer almistir.2 Daha sonra, 1. B6limde sayilan bircok uluslararasi belgede,
secim kampanyalarinda seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri vurgulanmistir. Ote yan-
dan, 4. Avrupa Birligi Bakanlar Konferans’’nda yayinlanan 2 sayili Sonug Bildirgesi ile
Bakanlar Komitesi’nin R (96) 10 sayili Tavsiye Karari, kamu yaymciliginin bagimsizlig-
nin garanti altina alinmasini vurgulamaktadir.

Birlesik Krallik’ta, siyasi partilerin ve secim kampanyalarinin finansmanini daha iyi de-
netleyebilmek amaciyla 2000’de bir Se¢im Komisyonu kurulmustur. Her siyasi parti
bu komisyona kayit yaptirmak zorundadir.* Bu komisyon, secimlerin bagimsiz denet-
leyicisi olmasinin yaninda, secimlerin ve siyasi partilerin finansmaninin diizenleyicisi-
dir. Komisyon ayni zamanda, muhasebe standartlarini ve bagis sinirlarini da belirler.

Birlesik Krallik Se¢im Komisyonu, se¢cim kampanyalarinin finansmaninda énemli de-
recede seffaflik saglamistir. Segime katilan siyasi partiler, adaylar, bagimsiz adaylar
ve se¢menlere yonelik olarak ulusal, bélgesel ve yerel diizeyde gecerli kurallar bulun-
maktadir.> Ayrica, Komisyon’un internet sayfasinda, kampanya ve se¢imlerin finans-
maniyla ilgili kurallart ayrintili bir bicimde anlatan kilavuzlar yer almaktadir.

Ozellikle, siyasi parti ve adaylarin secimlerde ve secim éncesi yaptiklari harcamalara
yonelik cesitli sinirlamalar bulunmaktadir. ® Secim kampanyalarinda siyasi partilerin

' van Biezen, 2003.

2 www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

3 Recommendation No. R (96) 10 of The Committee of Ministers to Member States on The Guarantee of The
Independence of Public Service Broadcasting, 11 Eyliil 1996, http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/
doc/cm/rec(1996)o10&expmem_EN.asp, 15.12.2015 tarihinde erigilmistir.

4 Siyasi Partiler, Secimler ve Referandum Yasasi, (Political Parties, Elections, and Referendum Act, PPERA)
http://www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/pdf_file/0019/106363/to-campaign-spend-rp.pdf s
15.12.2015 tarihinde erigilmistir.

5 http://www.electoralcommission.org.uk/, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

6 http://www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/pdf file/0004/173074/UKPGE-Part-3-Spen-
ding-and-donations.pdf, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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ve adaylarin harcama sinirlari ayri ayri belirlenmektedir. Bazi segimlerde, Birlesik Kral-
lik’in farkl bélgelerinde farkli harcama sinirlart belirlenmektedir.” Siyasi partiler icin
secim donemi secimden bir yil 6nce baslamaktadir.

Kampanya etkinliklerini diizenleyen bu kurallara gére, se¢im dénemi kisa ve uzun
olmak lzere iki ayri ddneme ayriimistir ve her dénemin farkli bir harcama sinirt bulun-
maktadir.® Uzun dénem, adayligin resmen ilan edilmesinden 6nceki dénemi kapsar-
ken?, kisa dénem, Meclisin feshedilmesiyle baslayan resmi adaylik ilanindan se¢im-
lere kadar olan siireyi kapsamaktadir. Her dénemin toplam harcama sinir1 iki bélim-
den olusmaktadir: sabit ve degisken sinirlamalar. Uzun dénemin sabit harcama siniri
30.700 Pound iken, kisa donemin 8.700 Pound’tur. Bu iki sinira, ayrica, temsil edilen
her se¢men icin 6 — 9 Pence eklenmektedir.’ Harcamalar reklam, ulagim, miting,
konaklama ve idari giderler ile calisanlarin ticretlerinden olusmaktadir. Ucretsiz ya da
%10’un Ustlinde bir indirimle veya 50 Pound’un tizerinde bir farkla saglanan mal ve
hizmet alimlarinin kaydedilmesi zorunludur.

Adaylar, bagis olarak, kaynagi Birlesik Krallik’ta bulunan sadece para, esya ve hizmeti
kabul edebilirler ve bunlarin tiimiinii Komisyon’a bildirirler. Degeri 50 Pound’un {ize-
rinde olan katkilar bagis olarak tanimlanir. Adaya, bagis niteligi tasimadigr anlasilan
katkilarla ilgili kararini degistirmek ve bagisi geri vermek icin 30 giin siire taninmistir.
Ayrica, sirketlerin bagis verebilmeleri icin karsilamalar gereken (¢ kistas bulunmak-
tadir: Sirketlerin Birlesik Krallik’ta (Companies House) kayith olmasi, AB tlkelerinin
birinde kurulmus olmasi ve Birlesik Krallik’ta faaliyette gostermesi gerekmektedir."

Hollanda’da secim kampanyalarinin ve siyasi partilerin finansman kaynaklari ayni-
dir: Gyelik Gcreti, bagis, katki ve devlet destekleri. Hollanda’da partilerin ve adayla-
rin finansmani ve genel olarak se¢im kampanyalarini diizenleyen mevzuat oldukga
sinirhdir. Partilerin ve adaylarin ne kadar harcayabildigi ya da ne kadar bagis kabul
edebildigi konusunda bir sinir bulunmamaktadir. Se¢im kampanyalarinda kullanilan
kaynaklar genel parti finansmanindan saglaniyorsa, bu miktar Krallik ve icisleri Ba-
kanlig’’'na teslim edilen senelik mali gézetim raporlarinda yer alir. Degeri 1.000 Av-
ro’nun lizerinde olan katkilarin Meclise bildirilmesi ve degeri 4.500 Avro’nun Gstlinde
olan katkilarla ilgili bilgilerin kamuoyuna sunulmasi gerekmektedir. Mecliste temsil
edilen partilerin devlet televizyon ve radyolarinda Ulcretsiz propaganda yapmalari
olanaklidir. Yayinlarin i¢erigini partiler 6zgiirce belirlerken, yayin siiresini Kiltir, Egi-
tim ve Bilim Bakanligi tanimlamaktadir.

Hirvatistan’da, se¢im kampanya finansmani Siyasi Faaliyet ve Se¢im Kampanyasi Fi-
nansman Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanun geregince, siyasi partiler ve se¢ime
katilan adaylar kampanya biitcelerini, harcamalarini ve para kaynaklarini agiklamak
zorundadir. Hirvatistan’da bir partiye ya da adaylara verilen bagis miktarlarina sinirla-

7 http://www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/pdf_file/0019/106363/to-campaign-spend-rp.pdf
15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

8 Electoral Commission. “UK Parliamentary general election 2015: guidance for candidates and agents”. http://
www.electoralcommission.org.uk/ _data/assets/pdf file/o004/173074/UKPGE-Part-3-Spending-and-donati-
ons.pdf, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

9 7 Mayis 2015’de yapilan secimler icin uzun dénem 19 Aralik 2014’de baslamistir.
1% 1 pound = 100 pence

" http://www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/pdf file/0004/173074/UKPGE-Part-3-Spen-
ding-and-donations.pdf p. 28 , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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malar getirilmistir.” Gergek kisiler en fazla 30.000 HRK (yaklasik 3.600 Avro) ve tiizel
kisiler en fazla 200.000 HRK (yaklasik 24.000 Avro) bagis yapabilirler. Secim kam-
panya finansmaninin denetimi Devlet Secim Komisyonu ve Devlet Denetleme Biirosu
tarafindan gerceklestiriimektedir. Denetim siirecinde kullanilan biitiin bilgiler halkin
erisimine acgiktir. Hirvatistan’da siyasi partiler ve adaylar devlet radyo ve televizyo-
nunda lcretsiz propaganda yapma haklarina sahiptir. Devlet biitcesinden saglanan
ve genelde resmi gorevli kisilere tahsis edilen mali kaynaklarin, se¢cim kampanyalarin-
da kullanilmasi yasaktir. Ayrica, secim kampanyalarinda yapilan harcamalar icin farkl
sinirlar bulunmaktadir. Ornegin, Cumhurbaskani adaylari kampanyalarinda en fazla
8.000.000 HRK (yaklasik 960.000 Avro) harcayabilirken, Milletvekili ve Avrupa Par-
lamentosu Uyeligi adaylari en fazla 1.500.000 HRK (yaklasik 180.000 Avro) harcama
hakkina sahiptir. Yabanci hiikiimetlerden, diger siyasi partiler ve tiizel sahislardan,
halka agik sirketlerden, isci sendikalarindan, sivil toplum 6rgitlerinden ve anonim
kaynaklardan mali destek kabul edilmesi yasaktir.”

Ermenistan’da secim kampanyasinin finansmani icin Merkez Bankasi’nda yeni ve ge-
gici hesaplarin acilmasi ve bunlarin secimden en geg (¢ ay sonra kapatiimasi gerek-
mektedir. Boylece, secim kampanyasinin finansmani ile parti finansmani birbirinden
ayn tutulmaya cahsilmaktadir.* . Adaylarin ve partilerin kabul edebilecekleri bagis
st siniri, segimden secime degismektedir.”> Harcamalarin st sinin Secim Kanunu
tarafindan belirlenmektedir. Seg¢im 6ncesi hesaplara yatirilan paralarin gézetimi G6-
zetim-Denetim Hizmeti (OAS) tarafindan yapilmaktadir. *® Secim Kanunu’na gore,
Baskan adaylari ve siyasi partiler secim fonlarindan kampanyalart i¢in en fazla asgari
Ucretin 100.000 katina esit miktarda harcama yapabilmektedir."”

Almanya’da da sivil toplum érgitlerinden, isci sendikalarindan, meslek kuruluslarin-
dan ve hikimete baglh olan kuruluslardan mali katki kabul edilmesi yasaktir. Ayrica,
yabanci sirketlerden ve AB Uyesi (lkelerin vatandasi olmayanlardan 1.000 Avro’nun
lizerinde bagis kabul edilemez. Buna karsilik, secim kampanya harcamalari ve ba-
gislar icin hicbir Gst sinir bulunmamaktadir. Her sene sonunda partilerin acikladig
mali raporlarinda kimlerin bagis yaptigina iliskin bilgiler yer almaktadir. Bu raporlar,
ayrintil bir bicimde Federal Denetleme Ofisi tarafindan gézden gecirilir ve kamuoyu-
nun bilgisine sunulur.’® Almanya’da partiler, 6zel finansman kaynaklari disinda, segim
kampanyalar icin kamu kaynaklarindan da yararlanabilmektedir.” Siyasi partiler, se-
cimlerde sagladiklari oy oranina gore devlet destegi almaktadir. Son yapilan Federal
Parlamento Secimlerinde oylarin en az %0 5’ini kazanan siyasi partilere, her oy icin

2 http://www.izbori.hr/ws/index.html?documentid=D8086D7CF29B89A2C1257C660046F27D
3 http://www.izbori.hr/ws/index.html?documentid=D8086D7CF29B89A2C1257C660046F27D

4 Electoral Code of Armenia, 2011. P. 20. https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sour-
ce=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBwQFjAAahUKEwjY8Lblr8nHAhWJkywKHZMfBFo&url=htt-
p%3A%2F%2Fwww.legislationline.org%2Fdownload%2Faction%2Fdownload%2Fid%2F3592%2Ffile%2FArmenia_Ele-
ctoral_Code_2011.pdf&ei=OxHfVZjnDImnsgGTv5DQBQ&usg=AFQjCNFjcoecP2aHF4MeVphLpZPIr-Q-ng

5 http://www.idea.int/political-finance/country.cfm?id=8

16 Uluslararas! Seffaflik Orgiitii - Ermenistan Anket Cevaplari. OAS’in personeli siyasi partilerden bagimsiz kamu
gorevlilerinden olusmakta ve Merkezi Se¢im Komisyonu tarafindan belirlenmektedir

"7 Ibid. ss. 69 ve 82.
18 http://www.loc.gov/law/help/campaign-finance/comparative-summary.php, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

'9 http://www.loc.gov/law/help/campaign-finance/comparative-summary.php, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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0,70 Avro devlet yardimi yapilmistir.>° 2012’de partilerin devletten aldiklari mali des-
tek 150,8 milyon Avro’ya ulasmistir.?' Partiler, secim kampanyalarini tyelik aidati ya
da bagislar ile yliritmektedirler. Partiler, bu yolla toplanan her 1 Avro’ya karsilik dev-
letten 0,38 Avro destek almaktadir. Herhangi bir gercek kisi, her partiye bir yilda en
fazla 3.300 Avro bagis yapabilir.> Partilerin bagis ve lyelik tcreti olarak topladiklar
miktar her secim sonrasinda Meclis (Bundestag) web sitesinde agiklanmaktadir. Top-
lam 10.000 Avro’yu gecen bagislarin partilerin mali raporlarinda aciklanmasi gerek-
mektedir. Ayrica, 50.000 Avro’yu gecen bagislarin Meclis Baskanlig’’na bildirilmesi
zorunludur.”

Almanya, parti finansmaninin denetimi alaninda iyi 6rneklerden biridir. Bu tilkede,
siyasi partilerin, her yil Meclis Baskani’na teslim etmeleri gereken mali raporlari ilk
olarak bagimsiz bir denet¢i tarafindan gézden gecirilmektedir. Bu raporun Mec-
lis Baskanhg tarafindan yetersiz bulunmasi halinde, ek olarak farkli bir denetgi gé-
revlendirilebilir.>¢ Meclis Baskani ayrica bu raporlarin dogrulugunu ve resmi gerek-
sinimleri karsiladigini denetlemektedir. Siyasi Partiler Yasasina gére, mali raporunu
hatali bildiren siyasi partilere yaptirim uygulanir. Federal Meclisin Bagkanligi, siyasi
partilerin mali tablolarinda hata bulursa, siyasi parti yanlis belirtilen miktarin iki kati
tutarinda ceza 6demekle yiikiimliidiir. Benzer bir yaptirim 10.000 Avro lizerindeki bil-
dirilmeyen bagislara da uygulanir. Bu bilgiler kamuoyuna agiktir.?s Ayrica, bu belgeler
bagimsiz Federal Denetim Mahkemesi tarafindan da denetlenmektedir.?®.

Parti finansmanimin denetimi alaninda Almanya’da 2006 yilinda 6rnek bir olay ger-
ceklesmistir. CDU’nun (Christlich-Demokratischen Union) adayi Christoph Bohr’(in se-
¢im kampanyasinda harcanan biitcenin 400.000 Avro’luk kisminin parti meclis grubu
harcamasi olarak gésterildigi agiga ¢cikmistir.” Durumun tespiti tizerine, CDU yasalar-
da belirtildigi sekilde, 2010 yilinda bu miktarin 3 kati kadar, yani 12.000.000 Avro para
cezasina carptiriimistir. 2

ABD’deki secimler aday odaklidir. ABD’de kampanya harcamalarinin ortalamasinin
diger tilkelerden daha yiiksek oldugu séylenebilir. Ornegin, 2008’de, Obama’nin se-

20 https://www.bundestag.de/blob/189336/2d8fc37801c04ccfe153686a39e477e3/pg_pdf-data.pdf, 15.12.2015
tarihinde erisilmistir.

*' https://lwww.bundestag.de/bundestag/parteienfinanzierung/die_staatliche_parteienfinanzierung/o4_ober-
grenzen/249380, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
22 http://www.bpb.de/politik/wahlen/bundestagswahlen/62579/kosten, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

2 http://www.bundestagswahl-bw.de/parteienfinanzierung.html, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
P g p g stimis

24 https://indabaplatform.com/ids/widgets/vcardDisplayIndicators.html?horseld=686&includeLogo=1&versi-
on= 1&frameld=frame1&helper=https%3A%2F%2Fwww.globalintegrity.org%Z2Findaba_widget helper.html&su-
bcatld=31, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

25 https://indabaplatform.com/ids/widgets/vcardDisplaylndicators.html?horseld=686&includeLogo=1&version
=1&frameld=frame1&helper=https%3A%2F%2Fwww.globalintegrity.org%2Findaba_widget_helper.html&subca-
tld=31, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

26 https://indabaplatform.com/ids/widgets/vcardDisplaylndicators.html?horseld=686&includeLogo=1&version
=1&frameld=frame1&helper=https%3A%2F%2Fwww.globalintegrity.org%2Findaba_widget_helper.html&subca-
tld=74, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

27 http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/parteispendenaffaere-cdu-muss-1-2-millionen-euro-strafe-zah-
len-1582388.html , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

28 http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/parteispendenaffaere-cdu-muss-1-2-millionen-euro-strafe-zah-
len-1582388.html , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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¢im kampanyasinda toplam 750 milyon Dolar bagis toplanmistir.?® Se¢im kampan-
yalarinda devlet desteginden yararlanilabilinmesi icin kullanilmasi zorunlu olmayan
Baskanlik Secimleri icin Kampanya Fonu (Presidential Election Campaign Fund) kurul-
mustur.?®° Bununla birlikte, adaylar, kamuoyu destegi saglamak tizere daha ¢ok bagis-
lardan yararlanmaktadir. Ayrica, devlet desteginden yararlanan adaylarin harcama
sinirlari bagislarla saglanan kampanya fonuna gére belirlenmektdir. Buna karsilik,
Ozel kaynaklarindan bagis saglayan adaylar icin harcama sinirt bulunmamaktadir.' Bir
adayin kampanyasina katkida bulunmak isteyen sirketlerin ve sendikalarin 6ncelikle
bir Siyasi Eylem Komitesi (Political Action Committee — PAC) kurmalari ve yardimlarini
bu komite araciligiyla yapmalari gerekmektdir.3> Devlet kaynaklarindan yararlanmak
isteyen baskan adaylarinin, ilk 6nce bu destegi almaya uygun olup olmadiklari Fede-
ral Se¢im Komisyonu tarafindan incelenir ve adaylarin kampanya harcamalari siniri
belirlenir.3® Devlet desteginden yararlanmak (zere, her adayin her eyaletten en az
5.000 Dolar degerinde bagis toplamasi ve tek bir kisiden gelen bagisin en fazla 250
Dolar olmasi gerekmektedir.>* Daha sonra, adaylara Maliye Bakanligi’na bagh Fon-
dan kaynak saglanir.3> Baskanlik secimlerinde baskan adaylarinin kampanyalarinda
harcama sinir olmamasina karsin, énsegimlerde bir aday en fazla 10 milyon Dolar
harcayabilir ve her eyalet icindeki harcama siniri 200.000 Dolar’dir.3® Ayrica, adaylar
kisisel kaynaklarindan en fazla 50.000 Dolar harcayabilir. Bircok tilkede oldugu gibi,
secim kampanyalari icin yurtdisi kaynakli katkilarin kullanilmasi yasaktir.3?

ABD, 6zellikle, secim kampanyalarinin finansmani konusunda ayrintili diizenleme-
lere yer veren ve bu konuda bircok Yiiksek Mahkeme karari bulunan bir tlkedir.3®
Eyalet ve Yerel Yonetim secimleri Eyalet Yasalariyla, Federal Secimler ise Federal
Kampanya Finansmani Yasalari ile diizenlenmektedir. 1971’de Federal Secim Finans-
mani Kanunu’nun (FECA) yurirlige girmesinden sonra 1975’te kurulan Federal Se¢cim
Komisyonu (FEC), siyasetin ve siyasi partilerin denetimi ile ilgili kanunlarin uygulama-
sindan sorumlu bagimsiz bir kurumdur. FECA, adaylarin, parti komitelerinin ve siyasi
eylem komitelerinin gelir ve harcamalarini diizenli olarak rapor etmelerini zorunlu
kilmistir. Sirketlerin, sendikalarin, federal devlet miiteahhitlerinin ve yabanci tilke va-
tandaslarinin federal secimleri etkileyecek sekilde yardimda bulunmasi yasaklanmis-
tir.3 Yeterlilik kosullarini saglayan adaylar, belirli bir miktardan fazla olmamak kaydiy-
la kamusal finansmandan yararlanabilmektedir. ABD’de se¢imlerin finansmaninda en
yaygin olarak kullanilan kaynaklar sunlardir: kiigiik bireysel bagislar, biiyiik bireysel

29 http://fpc.state.gov/185918.htm, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

30 http://fpc.state.gov/185918.htm, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

3" Ibid.

32 bid.

33 http://www.fec.gov/pages/brochures/pubfund.shtml#anchor688095, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
34 http://www.fec.gov/pages/brochures/pubfund.shtml#anchor68809s, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
35 http://www.fec.gov/pages/brochures/pubfund.shtml#anchor688095, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
36 http://www.fec.gov/pages/brochures/pubfund.shtml#anchor688095, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
37 http://fpc.state.gov/185918.htm. , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

38 Ronald Collins ve David Skover, When Money Speaks, The McCutcheon Decision, Campaign Finance Laws,
and the First Amendment, Scotus Books-in-Brief, 2014.

39 Federal Election Commission, The FEC and the Federal Campaign Finance Law, Ocak 2015, http://www.fec.
gov/pages/brochures/fecfeca.shtml#Historical_Background, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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bagislar, siyasi faaliyet komiteleri ve adaylarin kisisel kaynaklari. Bu kaynaklar arasin-
da en ¢ok paya sahip olan biiyiik bireysel bagislardir.4

ABD’de, Kampanya Finansmani Kanunu, Federal Secim Komisyonu’na uygun gordi-
gl her siyasi eylem komitesini denetleme yetkisi verir. Denetim, siyasi eylem komite-
lerinin Kanun’un belirledigi sinirlara, yasaklara ve beyan kosullarina uyulup uyulma-
digini kapsar. Komisyon, ayni zamanda, Baskanlik kampanyalarini da denetlemekle
ylktmlidar. Bitin denetleme raporlarina (“Audit Report Search System’”) Federal
Se¢im Komisyonu’nun web sitesinden ulasilabilmektedir.#' Bu sitede denetleme isle-
minin her asamasi ayrintili bir bi¢imde agiklanmaktadir.# Federal Secim Komisyonu,
denetleme islemine baslamadan 6nce, ilk olarak Federal Siyasi Eylem Komitelerine
duyuru yapar. Bunun ardindan, denetleme personeli banka bilgileri, banka hesap
mutabakatlari ve biitin muhasebe verilerini komitelerden ister. Bunun ardindan, bir
denetci denetim islemi icin bir yer ve tarih belirlemek (izere komiteyle iletisime gecer
ve denetleme sirasinda Komite’nin Kanun’a uygun hareket edip etmedigi belirlenir.+
Bu raporlar tamamlandiktan sonra, denetleme igin kullanilan belgelerle birlikte, Ko-
misyonun web sitesinde yayinlanir.4

Fransa’da, se¢cim kampanyasi finansmani olduk¢a denetimli ve diizenli bir sekilde
gerceklesmektedir. Medyada, se¢im gilinlinden 6nceki ¢ ay icerisinde basinda ve
gorsel-isitsel araglarla Gcretli ticari reklamlarin yayinlanmasi yasaklanmistir. Bunun
yerine, siyasi yayinlar licretsiz bir sekilde yayinlanmaktadir. Resmi kampanya dénemi
siresince, devlet televizyon ve radyo kanallarinda her aday icin esit stire ayriimak-
tadir. Secim kampanyalarinda yapilan harcamalarin denetiminde, bagimsiz bir mali
yetkili atanmakta ve kampanya hesaplari 6zel bir komisyon tarafindan incelenmekte-
dir. Cogu llkede oldugu gibi, Fransa’da da harcama ve bagis sinirlari bulunmaktadir.
Kisisel bagislar sadece secimden 6nceki yil icerisinde yapilabilmekte ve 150 Avro’yu
gecerse, sadece ¢ek halinde veya internet lizerinden yapilabilmektedir. Bagiscinin
kimliginin acik olmasi bir zorunluluktur. Bu bagislar siyasi partiye veya secim kam-
panyalari icin yapilirsa, bu miktarin %66’sina esit bir vergi kredisi kullanilabilmekte-
dir. Tlzel kisiler, siyasi gruplar disinda se¢im kampanyalarinin finansmanina katkida
bulunamazlar. Yurtdisi kaynaklardan elde edilen katkilar yasaktir. Adaylarin kisisel
finansman kaynaklariyla siyasi partilerin adaylari icin yaptiklari katkilar icin hicbir si-
nir bulunmamaktadir. Buna karsilik, secim kampanyalari igin yapilan harcamalara st
sinir getirilmistir. Ornegin, 2007 Cumhurbaskanhgi Secimlerinde her baskan adayinin
ilk oylama déneminde en fazla 16.166.000 Avro ve ikinci oylamada 21.594.000 Avro
harcama hakki bulunmaktaydi. Adaylarin onaylanmis ve belirli kosullara uygun olarak
yapilan kampanya harcamalarinin yarisi devlet tarafindan geri 6denmektedir. Orne-
gin, eger bir aday kampanyasinda kullanmak (izere kirtasiye ve baska malzeme har-
camalari i¢in devletten iade alacaksa, bu malzemelerin belirli kosullara uygun olmasi
gerekmektedir.*> Adaylarin kampanya hesaplarinin gézetim ve denetlenmesinden

4% The Center for Responsive Politics, Where the Money Came From?, http://www.opensecrets.org/bigpicture/
wherefrom.php?cycle=2010, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

# http://www.fec.gov/audits/audit_reports.shtml, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

42 http://www.fec.gov/pages/brochures/auditprocess.shtml, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
4 Ibid.

44 1bid.

45 Bu kosullar, Madde R. 39’da yer alir. http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/
election-presidentielle-2012/textes-applicables/code-electoral.104274.html , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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sorumlu kurum olan CNCCFP tarafindan onaylanan ve oylarin en azindan %5’ini alan
adaylar geri 6demeden yararlanabilmektedir.4¢

italya’da secim kampanyalari ve partilerin finansmani icin ayri ve genis kapsamli ku-
rallar bulunmasina karsin, kampanyalarin finansmanina iliskin diizenlemeler yeter-
li degildir. Ornegin, yurtdisindan gelen kaynaklar kesin olarak yasak degildir ve bu
konuda bir sinir bulunmamaktadir. Ayrica, 50.000 Avro’nun altinda olan maddi kat-
kilar anonim katki olarak kabul edilebilmektedir. Devlet yardimi dolayli bir seklide
uygulanmaktadir. Partilere dogrudan nakit destek saglamak yerine, bazi kistaslari
karsiliyan partilerin harcama miktarlari sonradan devlet tarafindan iade edilebilmek-
tedir. Devlet yardiminin %30’u bir partinin diger kaynaklardan sagladigi finansman
miktarina, %70’iise her partinin elde ettigi oy oranina gére dagitiimaktadir. Bu sistem
2014’de asamali bir sekilde kaldiriimaya baslanmistir ve dort sene icerisinde tama-
men ylrdlikten kaldinlacaktir. 2017’den itibaren siyasi partilerin kampanya harcama-
larri¢in devletten iade almak yerine, kendi finansmanlarini dogrudan &6zel kaynaklar-
dan saglamalar 6ngoriilmektedir.#” Bununla birlikte, partiler ve adaylar vergi indirimi
ve licretsiz kampanya diizenleme alani kullanmak gibi degisik kamu finansman ola-
naklarindan yararlanabileceklerdir. Ayrica, tiim siyasi partiler devlet radyo ve tele-
vizyon kanallarinda lcretsiz bir sekilde propaganda yapabilmektedir. Siyasi partile-
rin sadece secim kampanya finansmanina iliskin harcama sinirlari yaklasik 98 milyon
Avro olarak belirlenmistir. Adaylar secim bélgelerinin se¢men grubuna gore, ayrica,
55.000 ve 98.000 Avro arasinda ek harcama yapabilmektedir. Se¢im kampanyalari
icin adaylarin bu déneme iliskin 6zel hesap agcmalari ve biitiin kampanya finansmani
ve harcamalari hakkinda rapor hazirlayip, Bélgesel Segim Garanti Kurulu’na (Regional
Electoral Guarantee Board) sunmalari gerekmektedir. Partilerin gelir ve gider hesap-
lart partilerin web sitelerinde, gazetelerde ve devletin resmi gazetesinde yayinlan-
mak zorundadir.®®

Yukaridaki 6rneklerden de gorilecegi gibi, secim kampanyalarinin finansmani lke-
den iilkeye ve siyasal sistemden sisteme degisiklik géstermektedir. Bununla birlikte,
bagislar, devlet yardimi ve harcamalarlailgili kurallar ve sinirlamalar yaygindir. Bagis-
lar ve harcamalarin denetlenmesi, partilerin 6zel kaynaklardan saglayacaklart katkilar
ile devlet yardimlari arasindaki orantisallik ve kistaslar 6nem tagimaktadir. Se¢menle-
rin ve kamuoyunun siyasetin finansmaniyla ilgili siireclerden en ayrintili ve seffaf bir
bicimde bilgilendirilmesi evrensel bir uygulamadir.

46 http://www.loc.gov/law/help/campaign-finance/france.php, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

47 http://www.reuters.com/article/2014/02/20/us-italy-politics-financing-idUSBREA1J11L20140220 , 15.12.2015 ta-
rihinde erisilmistir.

48 http://www.idea.int/political-finance/country.cfm?id=110, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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3.2 Tiirkiye - Mevzuat

Anayasa’nin “...siyasi partilerin ve adaylarin secim harcamalari ve usulleri yukaridaki
esaslar cercevesinde kanunla diizenlenir” (Madde 69/son) emredici hikmi 1995 Ana-
yasa degisiklikleri sirasinda benimsenmistir. Bununla birlikte, partilerin ve adaylarin se-
¢im kampanyalarinin finansmanina (gelirler ve giderler) iliskin olarak 298 sayili Kanun
(Madde 11, 50-66, 181-186), 2839 sayili Kanun (Madde 21) ve 2972 sayili Kanun (Madde 10
ve 13) tarafindan diizenlenen propaganda, adaylik aidati ve YSK tarafindan yapilacak
secim harcamalarina iliskin hiikiimler disinda baska bir diizenleme bulunmamaktadir.

Secimlerin yonetimi (diizenleme, denetleme ve cezalandirma), Anayasa ve 298 say!-
I Kanun hiikiimleri cercevesinde YSK ile secim dénemlerinde il ve ilce Secim Kurul-
larinin yetki ve sorumlulugundadir. 6271 sayili Kanun bu alanda bir yenilik getirerek
Cumhurbaskani Secimi kampanyasinin finansmanini da diizenlemektedir. 6271 sayili
Kanunda “6zel hikiim bulunmayan hallerde 298, 2839, 2972 sayili Kanunlar ile 3376
sayilt Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun ile bunlarin ek
ve degisikliklerinin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir” denilmektedir.

YSK ve bu Kurul biinyesindeki Se¢cmen Kiittiigi Genel MadiirlGgi giderleri ile her tarli
secim isleri giderleri icin genel biitceden ayrilan 6denek, Adalet Bakanhg Bitcesi icin-
deki ayri bir tertipte gosterilir (298 sayili Kanun Madde 181). Bu 6denegin harcanmasin-
da, harcama yetkilisi, 5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun tanimladig;
sinirlilari gergevesinde, YSK Baskani’dir. Bir kamu idaresi olarak YSK, 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu hiikiimlerine tabidir. Bununla birlikte Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasi, milletvekili
genel ve ara se¢imleri, mahalli idareler ile mahalle muhtarliklari ve ihtiyar heyetleri ge-
nel ve ara secimi dénemlerinde YSK’nin gereksinimi icin yapilacak filigranli oy pusulasi
kagudi ile filigranh oy zarfi kagidi alimi, oy pusulasi basimi, oy zarfi yapimi hizmetleri ile
bu secimlere yonelik her tiirl(i secim malzemelerinin alimr ile yurtdisi se¢im harcamala-
r1, il secim kurulu baskanliklari tarafindan alinacak oy pusulasi basim hizmeti alimi 4734
sayili Kanun’un “Dogrudan temin usulii”’ni diizenleyen 22’nci maddesinin (i) bendi cer-
cenesinde yapilabilecektir. Bu alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’uncu maddede
sayllan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince goérev-
lendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar te-
min edilebilmektedir. YSK’nin 2011 Milletvekili Genel Secimlerinde 246,3 milyon, 2014
Mabhalli idareler secimlerinde 211 milyon, 2014 Cumhurbaskani Secimi’nde 194 milyon
ve 7 Haziran 2015 Milletvekili Genel Secimi’nde yaklasik 600 milyon Tiirk Lirast harcadigi
tahmin edilmektedir.#

Bununla birlikte, 2820 sayili Kanun (Ek Madde 1) uyarinca, siyasi partilere devlet yar-
dimi Mahalli idareler secimlerinde iki kati ve Milletvekili secimlerinde en fazla (i¢ kat:
olarak 6denmektedir. Bir baska deyisle, devlet, partilere “secim kampanyasi” yardi-
mi yapmaktadir. Ug siyasi partiye 9 Ocak 2015’te verilen olagan yillik devlet yardimi
toplami 177 milyon Tirk Liras’dir. Ayni yil icerisinde Milletvekili Genel Secimlerinin
yapilmasi nedeniyle, ayrica, 354,1 Milyon Tiirk Lirasi 6denmistir. Bununla birlikte, 1
Kasim 2015’te “yenilenen” secimler nedeniyle partilere ek bir secim ddemesi yapil-
mamistir. Ayrica, 7 Haziran 2015’te yapilan secimlerde (ilke barajini gecerek devlet
yardimi almaya hak kazanan HDP, 2016 biitce yilinda bu yardimdan yararlanacaktir.

49 http://sayimebasci.blogspot.com.tr/2015/08/sandiga-gitmenin-maliyeti-2-milyar-tl.html, 15.12.2015 tarihinde
erisilmistir.
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6271 sayil Kanun (Madde 14), “her bir kisinin adaylara yapabilecegi nakdi yardim mik-
tari, her bir tur icin en ylksek devlet memuruna mali haklar kapsaminda fiilen yapil-
makta olan her tiirlii 6demelerin bir aylik briit tutarini gecemez” demektedir. Ocak
2014 itibariyle kamuda 45 yillik hizmet siiresini doldurmus Basbakanlik miistesarinin
aldigr briit maas 9.871 Tiirk Lirasi olmakla birlikte, YSK, 2014’te yapilan secimlerde
lst sinirt 9.082 Tiirk Lirasi olarak ilan etmistir. Bunun nedeni bilinmemekle birlikte,
YSK’nin esas alinan briit maasin altinda bir deger belirledigi diisiiniilmektedir. Kanun,
tizel kisilerin Cumhurbaskani secimlerinde adaylara bagis yapmasini yasaklamistir.
Kanun’da yer alan “bagis” ve “yardim” terimlerinin ayni nitelikteki yardimlart icerip
icermedigi agik degildir. Bununla birlikte, Kanun’a uygun olarak YSK tarafindan ya-
yimlanan 201 sayili Teblige gore, Cumhurbaskani Secimleri’nde adaylar ayni bagis ve
yardim toplayamazlar.s°

Anayasa (Madde 69) ve 2820 sayili Kanun’a (Madde 67) uygun olarak, Cumhurbaska-
ni adaylarinin “yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, tiizel kisilerden ve
Turk uyruklugunda olmayan gercek kisilerden bagis ve yardim alamayacaklari”” belir-
tilmistir (Madde 14/1).

Yukarida belirtildigi gibi 6271 sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu, Cumhurbaskani
Secimi kampanyasinin finansmaniyla ilgili seffaflik ve hesap verebilirlik saglamaya y6-
nelik bir diizenleme getirerek, adaylarin se¢im kampanyalarina iligkin bir ilk olmustur.
6271 sayili Kanun (Madde 14/6) Cumhurbaskani seciminde tiim adaylarin kampanya
suresince kendilerine yapilan bagislari, yardimlari ve yaptiklari harcamalari YSK tara-
findan onaylanmis listeye uygun olarak kaydetmelerini istemektedir. Bu kayitlarin,
resmi secim sonuclarinin YSK tarafindan yayimlanmasini izleyen 10 giin icerisinde Ku-
rul’a teslim edilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de secim donemlerinde devlet radyo ve televizyonundan licretsiz propagan-
da amaciyla yararlanma ile radyo ve televizyonlarin yayin ilkeleri 298 sayili Secimlerin
Temel Hiiklimleri ve Secmen Kiitlikleri Hakkinda Kanun, 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kanunu ¢ercevesinde YSK tarafindan yayimlanan genelge ve kararlarla y6-
netilmektedir.

Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun geregi basta se¢im dénemleri olmak tizere radyo ve
televizyonlarda siyasi partilerin propaganda ve reklam yayinlarini izler ve raporlaya-
rak YSK’ya bildirir. Kurul, herhangi bir ihlal durumunda yaptirim uygulanmasina karar
verir.

Partili ve bagimsiz adaylarin se¢im kampanyalarinda, 6zel radyo ve televizyonlar di-
sinda, devlet radyo ve televizyon kanallarinda propaganda yapmalarina iliskin 6zel
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu baglamda, 2007 millevekili secimlerinde aday
olan Baskin Oran’in Avrupa insan Haklart Mahkemesi’ne yaptig basvuru, Avrupa in-
san Haklari S6zlesmesi’nin 14. Maddesi’ne bagl olarak 1 numaral Protokoliin 3. Mad-
desi’nde diizenlenen ifade 6zgiirligiine iliskin hiikmin ihlal edilmedigi gerekgesiyle
reddedilmistir.>

5 viiksek Se¢im Kurulu, 20 sayili Teblig, 6.06.2014, http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/
Contribution%20Folders/Genelgeler/CBS-Ornek201.pdf ve Yiiksek Se¢im Kurulu, 2911 sayili Karar, 10.06. 2014,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140610-15.htm , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

5! Avrupa insan Haklar Mahkemesi, AFFAIRE ORAN c. TURQUIE (Requétes nos 28881/07 et 37920/07), Stras-
bourg, 15 April 2014, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#{“itemid”:[“001-142188”]} ,
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6271 sayill Kanun, propaganda déneminde, Tiirkiye Radyo ve Televizyonlarinda yapi-
lacak propaganda yayinlarinin tam bir tarafsizlik ve esitlik i¢cinde yapilmasinin, YSKile
Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) tarafindan saglanacagini diizenlemekte-
dir. Ayrica, Cumhurbaskani adaylarinin, 6zel radyo ve televizyonlardaki propaganda
konusmalarinda, sire ile ilgili simirlamalar disinda; Basbakan, bakanlar ve milletve-
killeriyle ilgili yasaklara iliskin hiikiimler dahil olmak (izere propagandaya dair diger
hususlarda 298 sayili Kanun hiikiimlerinin (Madde 52-55, 65, 66 ve 155) kiyasen uygu-
lanacag belirtilmektedir.>> Kanunda agik¢a diizenlenmemekle birlikte, bu kurallara
aykirt davrananlara yénelik yaptirmlarin da kiyasen uygulanacagi sdylenebilir.3 Son
olarak, 6112 sayill Kanun (Madde 30), secim déneminde yayin kurallarinin YSK tarafin-
dan belirlenip, Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan izleme, denetleme ve
degerlendirme yapilacagini ifade etmektedir. Bununla birlikte, 6271 sayili Kanun, 6zel
hiikiim bulunmayan hallerde basvurulacak diger kanunlar arasinda 6112 sayil Kanun’u
saymayarak, yasal bir bosluk yaratmustir.

Tablo 3: Segim Suglar1 (298 sayil Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitikleri Hak-
kinda Kanun)

Sug Kanun/Madde  Ceza

Radyo ve televizyonla propaganda 298 /52 6 ay - 1yil hapis

100 TL - Kabahatler kanunu

Propaganda amagli yayin ve malzeme dagitma 298 /57 32. maddeye atifla yapilmis

5
;’5»
5 ilan ve Reklam Yerleri 298 /60 6 ay - 1yil hapis
f% ilan ve Reklam Yerleri - Yasaklar 298 / 61 6 ay - 1 yil hapis
c
g rS::eqrirr]r:Jfli:::)since yapilamayacak isler (Devlet 29863 6 ay - 1 yil hapis
'é Torenlere ait yasaklar 298/ 64 3ay -1yl hapis
l-l:; Basbakan ve bakanlara iliskin yasaklar 298 /65 3 ay-1yil hapis
é Memurlarin gezilere katilma yasagi 298 /66 3ay -1yl hapis
2 Yasak Propaganda 298 [ 151 3 ay -1yl hapis
Haksiz Oy Temini 298/152 1yil - 3 yil hapis
Gorevi Kétlye Kullanma 298/138 TCK-257
Sair propaganda suglari 298/156 Kabahatler Kanununa atif
N Oy kullanmaya engel olmak 298/153 1- 4 yil hapis
1]
é ?E;gggahnu dk:)rglsgr:;;ggl 2?3:; er:cler ve 298/154 Para ve hapis cezalari var
E Matbua ve ilanlarin tahribi: 298/157 3-6 ay hapis
E Oy sandig lizerinde suglar: 298/161 3 -5 yil hapis
=
S Smipeletbnma o g i
é Eg;ﬁ?ﬁkan ve liyelerinin secim islerini 2081163 25 yil hapis
° Oy Verme Sonucuna Tesir Edecek Haller 298/164 3 -5 yil hapis

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir.

15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
52 Ayrica bakiniz, 6112 sayili Radyo ve Televizyon Kuruluslari ve Yayin Esaslari Hakkindaki Kanun Madde 30 ve 31.

53 198 sayili Kanun Madde 149/A ve 6112 sayili Kanun Madde 30/3.
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Tum secimlere yonelik olarak, 298 sayili Kanun (Madde 55/B) Secime katilan siyasi
partiler ve bagimsiz adaylarin, secim propaganda siiresinin sona ermesine kadar, ya-
zil basinda ilan ve reklam yoluyla veya internet sitesi acarak sézld, yazili veya goriin-
tiill propaganda yapabilecekleri diizenlemektedir. Adaylar, 298 sayili Kanun’a gére
(Madde 60) “secim cevresi icinde, belediyelerce dogrudan kullanilan ve ilce se¢im
kurullarinca belirlenen sabit ilan ve reklam yerlerinden siiresi, sayisi ve licreti esit ol-
mak sartiyla” ve secim zamani disinda licretsiz olarak isteklisine tahsis edilen ilan ve
reklam yerlerinden Ucretsiz ve esit olarak paylastirilarak yararlanabilirler. Belediyele-
rin izni ile 6zel kisi ve kuruluslarca kurulan veya belediyelere ait olup da 6zel kisi ve
kuruluslara kiraya verilen sabit ilan ve reklam yerleriyle ilgili olarak ilce se¢im kurullari
suresi, sayisi ve Ucreti esit olmak lizere adaylarin yararlanmasini diizenlemek ve de-
netlemekle yetkilidir. Sehir disi karayollarinda il se¢im kurulu yetkilidir ve bu yetkisini
ilce se¢im kuruluna devredebilir. Bununla birlikte, bu tiir ilan yerlerinin Gcretinin nasil
belirlenecegi ve her adaymn bunu karsilayip karsilayamayacagi 6nemli bir husustur.
Buna benzer bir baska sorun, radyo ve televizyonlarda reklam bedellerinin esitlikgi
bir bicimde belirlenmemesidir.

3.3 Tiirkiye - Uygulama

Yukarida belirtildigi gibi Anayasa’nin emredici hiikmiine karsin, Cumhurbaskani Se-
¢imi disinda adaylarin se¢im kampanyalarinin finansmanina iliskin bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu durum, siyasetin finansmani konusunda Tiirkiye’de en 6nem-
li sorun alanidir. Bu konuda yapilan calismalarda, adaylarin secimlerde kullandiklar
kaynaklar ve yaptiklari harcamalarin adaydan adaya, bdlgeden bélgeye ve partinin
bu konudaki politikasina gére dengesiz bir bicimde dagildigi gérilmektedir.> Bunun-
la birlikte, adaylara iliskin secim kampanyalarinin finansmaninin miktarinin partilerin
secim yillarinda yaptiklari ve AYM’ye beyan ettikleri harcamalar diizeyinde oldugunu
ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bu konuda herhangi bir diizenleme, sinirlama ve de-
netim olmadig diistiniiliirse adaylarin kampanyalarina iliskin finansmanin miktarinin
daha yiiksek olmasi olasidir. Ote yandan, 2014’te ilk kez yapilan Cumhurbagkani Se-
¢imi kampanyasina iliskin YSK tarafindan yapilan denetimin icerigi, seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkelerine yanit vermekten oldukga uzak gériinmektedir.

3.3.1 Milletvekili Secimleri

TTirkiye’de siyasetin finansmani alanindaki en dnemli sorun alanlarindan bir tanesi
adaylarin (siyasetcilerin) gelir kaynaklarinin ve harcamalarinin beyan edilmemesi ve
denetlenmemesidir. Yukarida agiklandigi gibi Anayasa’nin emredici hitkmiine karsin
bu konuda yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Medyada se¢im kampanyalarmin
adaylara maliyetleri konusunda cesitli degerlendirmeler bulunmakla birlikte; 1999’da
istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan adayi Adnan Polat medyada segim biitcesini
aciklayan ilk aday olmustur.®> Adaylar da ilgilendiren ve se¢im kampanyalarindaki
yasaklari diizenleyen 298 sayili Kanun’da yer alan hikimlerin isletilip isletilmedigi,

>% Gengkaya, 2000; Omer Faruk Gengkaya, “Public Funding of Political Parties: The Case of Turkey”, M. Wa-
lecki ve digerleri, Public Funding Solutions for Political Parties in Muslim-Majority Societies, Washington, DC:
IFES, 2009, 39-49, Omer Faruk Genckaya(2015a), “Turkey”, Global Integrity Money, Politics and Transparen-
cy 2015 Report, https://data.moneypolitcsandtransparency.org/countries/TR/ , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
GCagatay Orcun ve Mehmet Can Demirtas, Milletvekili Adaylarinin Se¢im Kampanyalarinin Finansmani: 2011
Genel Secimlerine iliskin Bir inceleme, Ege Akademik Bakis, 13(1), 2013: 53-62, http://www.onlinedergi.com/
makaledosyalari/51/pdf2013_1_6.pdf, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

5 Secime 1 trilyon ayird, Milliyet, 24 Mart 1999, www.milliyet.com.tr/1999/03/24/ekonomi/ekoot.html,
15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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Siyasilerin
mal varhgi beyanlari
kamuoyuna ac¢ik mr?

. Mal beyani zorunlulugu yok

Mal beyani zorunlulugu var

B e aci el
. Halka agik

isletiliyorsa sonuglari hakkinda diizenli bir bilgi bulunmamaktadir. Bu nedenle, mil-
letvekili adaylarinin se¢im kampanyalarinin finansmaniyla ilgili glivenilir ve gecerli bir
degerlendirme yapmak olanagi bulunmamaktadir.

Bu baglamda, adaylarin ve secilmislerin mal beyani bir baska sorun alanidir. Tiirki-
ye’de 3628 sayili Mal Beyani, Rusvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu (Madde 2/a) “Her
tlrli segimle isbasina gelen kamu gorevlileri ve disaridan atanan Bakanlar Kurulu
tyelerinin (Muhtarlar ve ihtiyar heyeti tiyeleri haric) géreve gelirken ve ayrilirken ve
“mal varliginda 6nemli bir degisiklik oldugunda” bir ila iki ay icerisinde (Madde 6/b, c,
d ve f) Kanun’da belirtilen mercilere (Madde 8) yapmalari istenmektedir.5® Bildirim-
leri gizliligi esastir (Madde 9). Buna karsilik, 6zel kanunlardaki hiikiimler sakli olmak
lizere, bu Kanun’da yer alan hiikiimlere gére yuritilen sorusturmalar (Madde 20) di-
sinda mal beyani ile ilgili aciklama yapilamaz, bilgi verilemez ve mal bildirimlerindeki
bilgiler ve kayitlar esas alinarak yayinda bulunulamaz.

Genel olarak, tiim siyasetcilerin ve 6zel olarak, milletvekillerinin ve onlarin birinci de-
receden yakinlarinin malvarliklarinin kamuoyuna agiklanmasi (diizenli araliklarla ya da
secilmeden 6nce ve gorev siiresi tamamlandiginda), seffaflik, kamusal giiven, cikar
catismasindan kaginma ve servet miktarindaki degisimin izlenmesi amaciyla yapilmak-
tadir.5” Siyasetciler, karar alma glictini kullanarak kamu kaynaklarinin dagitiimasi ve
denetlenmesinde s6z sahibidir. Bir bagka deyisle, kamu kaynaklarini halkin temsilcisi
sifatiyla kullanan siyasetcilerin, bu yetkiden kendilerine ya da U¢lincii kisilere herhangi
bir maddi fayda saglamadiklarint kamuoyuna beyan etmeleri gerekmektedir.

Harita 1: Dlinyada Malvarligi Beyanlarinin Kamuoyuna Agikligl

Kaynak: Uluslararasi Seffaflik Dernegi, gesitli kaynaklardan tarafimizdan hazirlanmugtir.

56

www.mevzuat.gov.tr/Mevzuat/Metin/1.5.3628.pdf, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

57 OECD, Fighting Corruption in Eastern Europe and Central Asia, Asset Declarations for Public Officials, A Tool
To Prevent Corruption, OECD, 2011, www.oecd.org/corruption/anti-bribery/47489446.pdf , 15.12.2015 tarihinde
erisilmistir.
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Harita 1’de de goriildiigli lizere ABD’de ve Avrupa’da bulunan iilkelerin ¢ogunda se-
cilmislerin/adaylarin malvarlig 1 kamuoyuna agiktir. Malvarligi agiklamasinin zorunlu
oldugu ancak bu bildirimlerin kamuoyuna agik olmadig: {lkeler arasinda Tirkiye de
bulunmaktadir. Bu dagiimda (Harita 1), Tirkiye’nin icinde bulundugu grup, demokra-
tik kurumlari ve seffaflik gelenegi gelismis tilkelerden acik bir bicimde ayrilmaktadir.
Gerek AB ile bitlinlesme gerekse demokrasi geleneginin gelistirilmesi bakimindan,
Tirkiye’de secilmislerin/adaylarin malvarliklarinin kamuoyuna agiklanmasi etik bir so-
rumluluk olarak kabul edilmelidir.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi, 7 Haziran 2015’de gerceklesen Milletvekili Genel Segimi
oncesinde tim milletvekili adaylarina, malvarliklarini agiklamalari ve “agik milletve-
kili” olmaya aday olduklarini gésterme ydniinde bir ¢agrida bulunmus ve genis kap-
samli bir kampanya yiriitmistir. Kampanya’nin etkinliginin artiriimasi ve farkli sehir-
lerde etkili olabilmesi amaciyla sivil toplum 6rgiitlerine acik ¢agrida bulunulmus ve
“Acik Koalisyon” adi altinda bir sivil koalisyon olusturulmustur. Kampanyanin amaci,
icerigi, isleyisi ve yontemleri Agik Koalisyon katilimci kurumlari tarafindan kararlasti-
rilmistir.

Malvarligr agiklama kampanyasi gercevesinde, siyasi parti genel baskanlarindan ve
Ust diizey yoneticilerinden bazilariyla gorisilebilinmistir. TBMM ziyaret edilerek mil-
letvekillerine ve milletvekillerinin danismanlarina kampanya tanitilmis ve malvarlik-
larinin agiklanmasi saglanmaya calisilmistir. istanbul, Ankara, izmir, Mugla, Kocaeli,
Diyarbakir ve Van gibi cesitli illerde toplantilar diizenlenmis, diger STK’lar tarafindan
diizenlenen toplantilara katilim saglanmistir.

Kampanya siirecinde sloganlarin, logonun ve diger gorsellerin olusturulmasi asama-
larinda profesyonel bir medya/tanitim ajansindan destek alinmistir. ilgili ajansin des-
tegiyle profesyonel bir bicimde yiritllen kampanyada “aciklik” temasi islenmistir.
Kampanyanin giiclendirilmesi amaciyla, Uluslararasi Seffaflik Dernegi’nin web sitesi-
ne ek olarak, siyasetin finansmani konusunda uluslararasi durumun interaktif harita-
larla sunumunu iceren bir web sitesi (http://www.aciksiyaset.org/) ve kampanyanin
yazili ve gorsel materyallerinin paylasildigi bir diger web sitesi hazirlanmis ve aktif
hale getirilmistir (http://www.aciksecin.com/).

Kampanya sonucunda toplam 39 milletvekili adayr - 4 tanesi milletvekili secildik-
ten sonra - malvarligini kamuoyuna agiklamistir. Bu adaylardan 23 tanesi 7 Haziran
2015’de gerceklesen genel se¢imde milletvekili segilmistir. “Agik aday”larin 29’u er-
kek, 10’u kadindir.5® Bu adaylara iliskin bilgilere ve malvarligi ve secim kampanya biit-
cesi formlarina kampanyanin internet sayfasindan ulasilabilmektedir.>

58 Malvarhgini agiklayan kadin adaylarin 9’u HDP, 1’i CHP Milletvekili adayidir.

59 http://politics.seffaflik.org/mal-varligi-ve-kampanya-finansmani/25-donem-milletvekilleri/, 15.12.2015 tarihin-
de erisilmistir.
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Grafik 5: Malvarligini Agiklayan Milletvekili Adaylarinin Partilere Gére Dagilimi
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7 Haziran 2015’te yapilan Milletvekili Genel secimlerine katilan aday sayisi yaklasik
10.000’dir. Hem genis bir sivil toplum koalisyonu hem de medya kanaliyla duyurulan
malvarhigi aciklama kampanyasindan en azindan binlerce adayin haberdar olacagi
dustindlirse, aciklayan aday sayisinin ¢ok disiik oldugu kabul edilebilir. Hem “agik
aday” sayisinin diisiik olmasi hem de kampanya siiresince adaylarla yapilan gériisme-

ler neticesinde, milletvekili adaylarinin ve genel olarak siyaset alaninin, se¢menlerin
temel beklentilerinden olmasi gereken “seffaflik” ilkesini karsilamaktan ¢ok uzak ol-
dugu bir kez daha dogrulanmistir. Bununla birlikte, kampanyanin Tiirkiye’de ilk defa
yaygin ve sistemli bir bicimde yapildigi ve bir genel secimde bu adar ¢ok adayin ayni
anda, goniilli olarak malvarligini kamuoyuna agiklamasinin Tirkiye’de bir ilk oldugu
disindlirse, bu sayi gelecek dénemler igin umut verici bir baslangi¢ olarak degerlen-
dirilebilir.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi, GONG Hirvatistan, Uluslararasi Seffaflik Orgiiti’niin
Bulgaristan Birimi, Acik Koalisyon ve Friedrich Ebert Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsil-
ciligi’nin katkilariyla 1 Kasim 2015 tarihinde tekrar yapilan Milletvekili Genel Secimleri
sonrasinda olusan yeni Meclis’teki 26. Dénem Milletvekillerine yénelik bir “Diirist-
Itk Taahhiitnamesi” Kampanyasi® baslatmistir.Diristlik Taahhiitnamesi (Integrity
Pact) calismasi 11 Kasim 2015 tarihinde 26. Donem Milletvekillerine yonelik olarak
baslatilmistir.

Basta Avrupa Birligi Gye (ilkeleri olmak tizere diinyadaki pek ¢ok tilkede sivil toplum,
siyasilere, adaylara, hatta sirketlere ihale siirecleri 6ncesinde veya sonrasinda imza-
lamalart icin bir “Diristlik TaahhlGtnamesi” hazirlamakta ve imzalamalari icin 6nle-
rine slirmektedir. Taahhtitnamenin icerigi, konusuna ve (lkeden llkeye degisse de
milletvekillerine yonelik hazirlananlarin i¢eriginde asagidaki beyanlar yer almaktadir:

60 Taahhiitname metni icin EK-2’ye bakiniz.
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e Siyasi glicimi hicbir sekilde sahsi ¢ikarlarim veya yakinlarimin ¢ikarlari icin kullan-
mayacagim.

e Gorevim siresince degeri ne olursa olsun hicbir sekilde hediye kabul etmeyece-
gim.

 Hicbir yakinimin benim siyasi gilictimle belli gérevlere, pozisyonlara gelmesine se-
bebiyet vermeyecegim.

e Kendimin ve birinci dereceden yakinlarimin varsa sirket ortaklklarint kamuoyu ile
paylasacagim ve goérevim siresince isimle, ortakliklarimla ilgili hi¢bir cikar iligkisi
icinde bulunmayacagim. Herhangi bir ¢ikar ¢atismasi s6z konusu olursa bunu ka-
muoyu ile paylasacagim.

e Kendimin ve birinci dereceden yakinlarimin mal varligini diizenli olarak kamuoyu-
na agiklayacagim.

e Herhangi bir kamu ihale siirecine siyasi glicimui kullanarak midahil olmayacagim.

* Her alanda yolsuzlukla miicadelenin giiclenmesine ydnelik yasalarin ¢ikariimasi
icin calisacagim.

 Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’nde belirtilen sekilde millet-
vekili dokunulmazliklarinin sinirlandirilmasi icin calisacagim.

* Yasama doneminde sivil toplum ile isbirligi yapacagim.

° Bu taahhiitleri gerceklestirmedigim takdirde sivil toplumun beni ve aykiri davra-
nislarimi kamuoyuna duyurmasini kabul ediyorum.

Taahhltnameye taraf olan sivil toplum kuruluslari ve temsilcileri de siyasilerin ve ya-
kinlarinin 6zel hayatlarina, kisisel onur ve haysiyetlerine saygi duyarak denge ve de-
netlemenin bir ayagi olan sivil denetimi saglayacaklarina dair sz vermektedir.

Dirtstlik Taahhltnamesi Kampanyasi sanal ortanda (acikvekil.seffaflik.org) yrttil-
mektedir. Hazirlanan bu web sayfasi tizerinde hangi milletvekillerinin Diristlik Ta-
ahhitnamesini imzaladigy, hangilerinin mal beyanini kamuoyuna agikladigr ve bu mal
beyan formlarinin kopyalari goériilebilmektedir. Ayni zamanda, Twitter hesabi olan
kisi ve kurumlar, bu web sayfasi Gizerinden milletvekillerine tesekkiir ve kampanyaya
cagr Twitter mesajlari atip vekillerin lizerinde toplumsal bir baski olusturabilmekte-
dir.

14 Ocak 2016 tarihi itibariyle Meclis’te bulunan 550 milletvekilinden 25’i mal beya-
nini kamuoyuna agiklamis ve 16 milletvekili Diirtistliik Taahhiitnamesi’ni imzalamis-
tir. Kampanya stirekli olarak devam edecek ve milletvekilleri diledikleri zaman bu
metnin altina imza atabilecektir. Sivil toplum kuruluslar ve vatandaslar da diledikleri
zaman milletvekillerinden seffaflik, hesap verebilirlik ve diiriistliik talebinde buluna-
bileceklerdir.. Ayrica, bu kampanya kapsaminda Uluslararasi Seffaflik Dernegi ve Acik
Koalisyon her yil diizenli olarak milletvekillerinden kendilerinin ve birinci dereceden
yakinlarinin mal beyanlarini aciklama talebinde bulunmayi ve agiklayanlari yine ayni
web sayfasindan kamuoyuna duyurmayr 6ngérmektedir.
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3.3.2 Cumhurbaskanligi Secimleri

Cumhurbaskani Se¢imi Kanun’u cercevesinde ilk kez 10 Agustos 2014’te yapilan Cum-
hurbaskani Segimi’nde gecerli oylarin %51,79’unu Recep Tayyip Erdogan, %38.44’tinl
Ekmeleddin ihsanoglu ve %9.67’sini Selahattin Demirtas almistir.®"

Daha 6nce agiklandig gibi Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu se¢im kampanyalarinin fi-
nansmaninin seffafligr ile ilgili dnemli yenilikler getirmistir. Biiylik oranda gergek ki-
silerin bagislarindan ve Kanun’da agik¢a belirtiimese de kisisel kaynaklardan olusan
kampanya gelirlerinin ve yapilacak harcamalarin Kanun’da belirlenen siirede YSK’ya
beyan edilmesi; YSK tarafindan incelenemsi ve incelem sonuclarinin kamuoyuna su-
nulmasi benimsenmistir.

Cumhurbaskani Secimi’nin yapilacagr 10 Agustos 2014’ten 6nceki en yaygin tartisma,
o sirada Bagbakanlik gérevini yiriiten Erdogan’in Cumhurbaskani adayr olmasina
karsin, Bagbakanlik gérevinden istifa etmemesidir. ilgili Kanun’da aday olmasi duru-
munda istifa etmesi gereken gérevliler arasinda Basbakan, Bakanlar ve Milletvekilleri
bulunmamaktadir. Bagsbakan’in yiriitme erki, ilgili kurum-kuruluslar ve tiim bu ku-
rumlarin mali kaynaklari (izerinde ¢ok 6nemli bir glicti bulunmaktadir. Adaylarin, esit
kosullarda kampanya yiiriitebilmeleri icin Basbakan’in gérevinden ayrilmasinin daha
uygun olacagi ileri stiriimastir.®

Cumhurbaskanligr Secim Kanunu’u yiirirliige girdikten 2 ay sonra 117 CHP milletvekili
AYM'’ye basvurarak, Basbakani da kapsayacak bir bicimde bakan ve milletvekillerinin
Cumhurbagkani adayr olmalart durumunda gérevlerinden istifa etmeleri gerektigini
iddia etmislerdir. Bu basvuru, AYM tarafindan reddedilmistir.®> Ayrica, Basbakan’in
istifa etmemesi lizerine baska bir CHP milletvekili tarafindan acilan bir dava, “konu
nedeniyle bagvuruda bulunan kisinin kisisel haklari etkilenmedigi” gerekgesiyle AYM
tarafindan reddedilmistir.4

6271 sayili Kanun, adaylarin gelir kaynaklarini YSK tarafindan hazirlanan yénergeye
gore liste halinde siralayarak beyan etmesi, denetimin hizl ve etkin bir bicimde yapil-
masina olanak saglamaktaydi. Daha sonra, YSK tarafindan 6 Haziran 2014 tarihinde
alinan bir karara gore, siyasi partilerin destekledikleri aday lehine kampanya ytir(t-
mesine olanak saglanmistir.®s Bu karar, Kanun ile kampanyalarin finansman ve de-
netimine iligkin, belirlenmis olan biitinlGgi bozmustur. Boylece, siyasi partilerin bir
aday lehine kampanya yiiritebilmesi saglanirken, bireysel bagislarin ya da kisilerin
6z kaynaklarinin se¢im rekabetinin gérece adil olmasini saglamasi ortadan kaldiril-
mistir. Ote yandan, adaylarin kampanya siirecindeki bagis ve harcamalarina iligkin
kayitlar YSK tarafindan denetlenirken, siyasi partilerin mali hesaplari AYM tarafindan
denetlenmektedir. Dolayisiyla, YSK’nin ilgili karari neticesinde Cumhurbaskani seci-

61 www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKCUM/pathContribution%20Folders/Haber/Dosya/2014C-Kesin-416_d_

Genel.pdf, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

62 Gmer Faruk Genckaya, Cumhurbaskani Secim Kampanyasini: Adiliyet, Seffaflik ve Hesap Verebilirlik, Istanbul:
Denge ve Denetleme Ag, Analiz Raporu No: 2, 2014.

63 Resmi Gazete, 1 Ocak 2013 Sayi: 28515.

8410 Agustos 2014 Cumhurbaskanligi Secimi, AGIT DKIHB Sinirli Segim Gézlem Heyeti Sonu¢ Raporu. http://
www.osce.org/tr/odihr/elections/turkey/130791, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

85 YSK Karari No:2913. http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contribution%20Folders/Karar-
lar/2014-2913.pdf, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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minin mali denetiminin tek merkezden idare edilmesi olanagi ortadan kalkmuistir.®
Daha 6nce vurgulandigr gibi, siyasi partilerin 2014 yili mali hesaplarinin denetimi ta-
mamlanmamis ve ilgili mali denetim kararlarinin ne zaman yayimlanacagi da bilinme-
mektedir. AYM’nin ortalama denetim siiresi dikkate alindiginda; iki secimin yapildigi
2014 yilina iliskin siyasi parti hesaplarinin denetiminin uzun siirecegi aciktir. Bu ne-
denle, aradan gegen bir yil icerisinde kamuoyu hangi siyasi partinin, hangi aday icin
ne kadar bir harcama yaptigina bilinmemektedir.®” Bununla birlikte, 2014 secimlerin-
de o giinkl Bagbakanin resmi se¢im kampanyasi ddneminde gérevinden ayrilmamasi
ve YSK karart ile dogal olarak iktidar partisinin kampanya destegini almasi, adaylara
yapilan bagislar ve adaylarin yaptiklari kampanya sayisina da yansimistir.®

Agustos 2014’de gerceklesen Cumhurbaskanligi Segimi dncesinde ulusal basinda ¢ok
sayida ihlal haberi yer almistir. Genellikle kamu kaynaklarinin bir aday lehine kulla-
nilmasi, devlet gorevlilerinin bir adayin se¢im kampanyasina katilmasi ve secimlere
iliskin propaganda yasaklarinin ihlalini ieren bu olaylar gesitli sikayetlere konu ol-
mustur. Ozellikle, belediyelerin, bazi adaylarin o ildeki ¢alismalarina ve propaganda
faaliyetlerine etkin destek vermek ve kaynaklarini kullandirtmak suretiyle cok sayida
ihlalde bulundugu gozlenmistir.®® Tim bu ihlaller ve sikayetler kapsaminda YSK’ya
toplam 35 basvuruda bulunulmustur. YSK bu basvurularin tamamini reddetmistir.?

Esit Haklar icin izleme Dernegi (ESHID) tarafindan yapilan secim kampanyasi izleme
sonucunda hazirlanan raporda, Cumhurbaskani secimi 6ncesinde ve secim giiniin-
de yasanan cesitli sorunlara dikkat cekilmis ve ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir. Ra-
porda, secim 6ncesinde gorevde bulunan bakanlarin, kamu gorevlerini ifa etmeleri
nedeniyle tarafsiz kalmalari gerekirken, bircok drnekte, Bagsbakan’i desteklediklerini
gosteren agiklamalarda bulunmuslardir. Ayrica, bazi adaylar, kampanya ¢alismalar
sirasinda fiili engellemelerle de karsilasmistir. Ornegin, Ekmeleddin ihsanoglu’nun
calismalari Rize ve Kahramanmaras’ta; Selahattin Demirtas’in kampanya calismalari
istanbul, izmir, Samsun, Rize ve Hopa’da engellenmeye calisilmis ve cesitli saldirilar
gerceklesmistir. Bu saldirilara karsi etkin énlemler alinmamistir.”

66 Gengkaya, 2014
67 ilgili YSK denetimi ve degerlenidrmesi icin Denetim Siirecleri béliimiine bakiniz.

68 1-27 Temmuz 2014 tarihlerinde yapilan Cumhurbaskani adaylarindan Tayyip Erdogan diger aday Ekmelledin
ihsanoglu’na gazete ilanlarinda 8 kat, televizyon reklamlari siiresinde ise 2,5 kati fark atmistir. Selahattin De-
mirtas televizyon reklami kullanmamistir. Giilfem Saydan Sanver, Erdogan neden il il gezerek mitingler yaptr?,
t24.com.tr/yazarlar/gulfem-saydan-sanver/miting-asla-sadece-miting-degildir,9908. 15.12.2015 tarihinde erisil-
mistir.

89 Bmer Faruk Gengkaya (2015b), Siyasetin ve Se¢im Kampanyalarinin Finansmani: Rekabet, Seffaflik ve Hesap
Verebilirlik. Denge ve Denetleme A8, Analiz Raporu, No:4.

79 10 Agustos 2014 Cumhurbaskanligi Secimi, AGIT DKIHB Sinirli Secim Gézlem Heyeti Sonug Raporu. http://
www.osce.org/tr/odihr/elections/turkey/130791, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

7! ESHID, Bagimsiz Secim izleme Platformu, 10 Agustos 2014 Cumhurbaskani Secimi Gézlem Raporu. Yayina
Hazirlayanlar: Dr. D. Cigdem Sever, E. Ezra Elbistan, G. Zekiye Senol, Nejat Tastan, Selin Dagistanli. http://www.
esithaklar.org/wp-content/uploads/2014/12/Cumhurba%C5%9Fkan%C4%B1-Se%C3%A7zimi-Raporu.pdf, 15.12.2015
tarihinde erisilmistir.
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Grafik 6: Vatandaslar Siyasi Partilerin ve Adaylarin Se¢cim Kampanya Finansmanina
iliskin Kayitlarina Ulasabiliyor mu? (0: En Kétii, 100: En iyi)
Avustrulya 89
ABD
ingiltere
Slovenya
Uruguay
Rusya
Japonya
Almanya
Kolombiya
Arjantin
Tayland
Sirbistan
Hirvatistan
isveg
Polonya
Glrcistan
Kosta Rika
sili
Banglades
Romanya
Endonezya
Macaristan
Avusturya
Peru
israil
Bulgaristan
Brezilya
Bosna Hersek
Belgika
Paraguay
Meksika
Glney Kore
Arnavutluk
Hindistan
Tirkiye 39
Ruanda
Panama
Trinidad&Tobago
Giney Afrika
Filipinler
Pakistan
italya
Kenya
Malezya
Ekvator
Bolivya
Nijerya
Gana
Venezuela
Botsvana
Sri Lanka
Solomon Adalari
Malavi
Libnan

Kaynak: Money, Politics and Transparency Report, 2014. https://data.moneypoliticstransparency.org’ tan derlenmistir.
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Siyasetin finansmani alanindaki en sorunlu alanlardan bir tanesi de “6rtiili 6denek”-
lerdir. 10 Agustos 2014 Cumhurbaskani Se¢imi kampanya déneminde, Basbakan’in
da aday olmasi, Bagbakanlik’mn kontroli altinda bulunan ortiili 6denegin kullanimi
konusunda gesitli tartismalara neden olmustur. Ayniyilin ilk 6 ayinda 6rtili 6denek-
ten 440 milyon Tirk Lirasi harcama yapilmistir.”> Kanun geregi denetlenemeyen ve
devletin “gizli” gereksinimlerine harcanmasi 6ngériilen 6rtiilii 6denek harcamalarin-
daki artis dikkat cekicidir. ilgili ddnemde hem Yerel Secimler hem de Cumhurbaskani
Secimi’nin gerceklesmis olmasi, secim kampanyasi harcamalarinda 6rtiili 6denegin
kullaniimis olabilecegi tartismalarini glindeme getirmistir.”

Secim kampanyalarinin finansmani konusunda, 2012 yilinda yirdrlige giren Cumhur-
baskanligl Se¢im Kanunu énemli sayilabilecek diizenlemeler getirmistir. Bu yasaya
gore Cumhurbaskani adaylar se¢im kampanya biitcelerini yalnizca kendi 6zkaynak-
larindan ve bireysel bagislardan olusturabilmektedir. Bireysel bagislarin Gst limiti YSK
tarafindan belirlenmektedir. YSK ayrica kampanya finansmanini olusturan biitgenin
ve harcamalarin denetimini yapmakla ydkdmld tutulmustur. Denetim, harcama mak-
buzlari, adaylarin “se¢im hesaplari ve bireysel bagis makbuzlari tizerinden yapilmak-
tadir.74

Cumhurbaskani Se¢im Kanunu ayrica, segilen adayin malvarliginin resmi gazetede ya-
yinlanmasini da zorunlu kilmistir. Malvarligi agiklamasi, ¢esitli eksiklikler barindirmasi-
na karsin, en 6nemli gelismelerden bir tanesi olarak degerlendirilebilir. Diger adayla-
rin da malvarligint agiklayarak seffafliga katkida bulunmasi gerekliliginden hareketle,
Uluslararasi Seffaflik Dernegi tarafindan baslatilan kampanya” basariya ulasmis ve
10 Agustos 2014 tarihinde gerceklesen Cumhurbaskan! Se¢imi 6ncesinde tim aday-
lar malvarliklarini agiklamistir. Ancak, malvarligi bildiriminin uluslararasi standartlara
uygun hale getirilmesi, kisinin velayet gerekliligi gbzetmeksizin tiim ¢ocuklarina ait
detaylar da bildirmesi ve sirket ortakliklarinin da bildirimde yer almasi gerekmekte-
dir. Bununla birlikte, adaylarin malvarligi agiklamalarinin milletvekili se¢imlerinde ve
yerel secimlerde de zorunlu hale getirilmesi ve bir gelenek haline déniismesi gerek-
mektedir.

Cumhurbaskani Se¢imi’nde bireysel bagislarin {ist simirt YSK tarafindan 9.082 TL
olarak belirlenmistir. Ote yandan, bin liranin altindaki bagislar, kampanya gérevlile-
ri tarafindan makbuz karsiligl toplanabilmekteyken, bu degerin lstlindeki bagislar,
adaylar tarafindan agilan banka hesaplarina yatirilmistir. Bagislarla olusturulan kam-
panya biitcesinin st sinirinin olmamasi ve adaylarin bulunduklari gérevlerden, belirli
istisnalar disinda, istifa etmek zorunda olmamasi adaylar arasinda esitsiz rekabete
neden olan en temel eksikliklerdir. Bir adayin secim biitcesinin digerlerine gére ¢ok
yliksek olmasi, secim sonuclar Gzerinde etkili olabilmektedir. Ayrica, Yiksek Hizli
Tren érneginde oldugu gibi’® cesitli acilislarin aday tanitim etkinliklerinin bir parcasi

72 Cigdem Toker, “Ortiilii Odenek Gelismeleri,” Cumhuriyet daily newspaper, 17 September 2014, http://www.
cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/120213/Ortulu_Odenek_Gelismeleri.html, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

73 Omer Faruk Gengkaya, 2015b.

74 Cumhurbaskani Secimi Kanunu, No: 6271. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6271.pdf, 15.12.2015
tarihinde erigilmistir.

7 Hirriyet, 7 Temmuz 2014. http://www.hurriyet.com.tr/uluslararasi-seffaflik-derneginden-kosk-adaylarina-
cagri-26759716, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

76 internet Haber Portall, 1 Agustos 2014. http://www.internethaber.com/avrupadan-erdogana-yht-elestiri-
si-705616h.htm, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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haline gelmesi ve Basbakanlik ucagi ve diger kamu olanaklarinin se¢im kampanya-
sinda kullanilmasi mevzuat ve uluslararasi ilkeler cercevesinde tartigma yaratmistir.

Harcama ayrintilarinin kamuoyuyla paylasiimamasi ise bir bagka sorundur. Se¢cmenle-
rin oy verme kararlarini belirlerken, hangi adayin ne tiir faaliyetlere ne kadar harcama
yaptigini bilmesi, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri bakimindan bir zorunluluktur.
Harita 2’de de goriildigi lzere, se¢im kampanyasi gelir ve giderleri diinyada en az
108 lilkede kamuoyuna agik bulunmakta ve evrensel bir standart olusturmaktadir.

Bagisci listelerinin, bagis miktarlarinin ve kampanya finansmaniylailgili tiim ayrintila-
rinin incelenmesi YSK’ya birakilmistir. Siyasetin finansmani alaninda deneyimi ve kad-
rosu bulunan Sayistay veya AYM yerine neden YSK’nin goérevlendirildigi ve YSK’nin
bu denetim i¢in ne tiir kaynaklarinin bulundugu belirsizligini korumaktadir. Ayrica,
Sayistay Denetcileri yardimiyla gerceklestirilen se¢im sonrasi mali denetim siireci, se-
¢im kampanya finansmaninin bir kurum tarafindan denetlenmesi ve kamuoyuna agik
bir raporla belgelenmesi olumlu bir adim olarak degerlendirilebilir.”” Bununla birlikte,
bu denetimin kapsaminin genisletilerek kalici hale gelmesi ve seffalik ilkelerinin tam
olarak saglanmasi gerekmektedir.

Tablo 4: Agustos 2014 Cumhurbaskani Adaylari Bags ve iade Miktarlari

Recep Tayyip Ekmeleddin Selahattin

Erdogan lhsanoglu Demirtas

Toplam Bagis 55.260.000 TL 8.500.000 TL 1.213.000

Hazineye Gelir Kaydedilen 1.267.885 TL 617 TL 1.805 TL

Kaynak: YSK Mali Degerlendirme Raporu, Karar No: 4244 ve Diinya Gazetesi, 8 Agustos 2014
http://www.dunya.com/politika/cumhurbaskanligi/cumhurbaskani-adaylari-bagis-miktarlarini-acikladi-235589h.htm’deki
verilerden hazirlanmistir.

Usulleri 6271 sayili Kanun ve YSK genelgeleri ile belirlenmis olan segim kampanyasi
cok sayida iddiaya ve tartismaya sahne olmustur. Cesitli isadamlarinin isgileri adina
topluca bagista bulundugu, bazi mitinglerin belediyeler tarafindan mali olarak des-
teklendigi, bazi belediyelerde tiim calisanlara bagis yapma zorunlulugu getirildigi gibi
iddialar ulusal basinda ve meclis soru énergelerinde yer alarak kamuoyu giindemine
tasinmistir. YSK tarafindan yapilan mali denetimlerde tiim bu iddialarin giderilme-
si beklenmekteydi. Ancak, secimlerden 4 ay sonra, 4 Aralik 2014 tarihinde kurumun
sitesinde yayimlanan raporda, bu iddialar giderecek hi¢ bir agiklama bulunmamak-
tadir. Ayrica, kampanya sirasinda yapilan harcamalarin ayrintilarina yer verilmemesi,
harcamalarin usule uygunlugu konusunda herhangi bir bilginin paylasilmamasi ve
bagis¢i bilgilerinin agiklanmamig olmasi raporda bulunan diger temel eksikliklerdir.

77 Anonim uzmanlarla gériismeden elde edilen bilgiler.
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Harita 2: Secim Kampanyasina iliskin Gelir ve Gider Bildirimleri

Siyasi partilerin
ve adaylarin
sec¢im kampan-
yalarina iliskin
bildirileri kamu-

oyuna a¢ik ms? :
Kaynak: Uluslararasi Seffaflik Dernegi, cesitli kaynaklardan tarafimizca derlenmistir. 4

Toplumun, demokrasiye giiven duymasinin en temel kosullarindan bir tanesi, se¢im
stireclerinin seffaf ve secim sonrasi denetimlerin glivenilir olmasidir. Bu siireg, kanun-
lar ve genelgeler hazirlanirken birakilan bosluklarin ne kadar sakincali sonuglar dogu-
rabilecegini gostermistir. Ayrica, denetleyici kurumlarinin siyasi otoritenin etkisinden
bagimsiz olmasi da &nem tasimaktadir.

3.3.3 Yerel Segimler

30 Mart 2014’te yapilan Mahalli idareler Secimleri 17-25 Aralik 2013 yolsuzluk iddiala-
riyla ilgili sorusturmalarin etkisi altinda yapilmistir. Bu sorusturmalar, su¢lamalarin
hedefi olan kisiler itibariyle bu alanda tilke tarihinin en 6nemli sorusturmalaridir.”® An-
cak, adli sorusturmalarda suglanan kisiler hakkinda takipsizlik karari verilmis;? TBMM
Sorusturma Komisyonu ise, “takipsizlige’” benzer bir karar ile 4 Bakan’in Yiice Divan’a
gonderilmelerine gerek olmadigina sonucuna ulagmistir.?° Se¢im déneminde gergek-
lesen bir baska 6nemli tartisma, bazi bakanlarin, belediye baskan adayi olmalari ve
bakan olarak kampanya ytrttmeleridir. AKP tarafindan 28 Kasim 2013 tarihinde YSK
Baskanhgr’na génderilen bir yaziyla, belediye baskani olacak adaylarin gérevlerinden

78 10 Soruda: 17-25 Aralik operasyonlari, 16 Aralik 2014, www.bbc.com/turkce/haberler/2014/12/141212_17_25_
aralik_operasyonu_neler_oldu_10_soruda. 15.12.2015 tarihinde erisilmistir. Gegmisteki benzer olgularla ilgili
olarak bakiniz, Biilent Tarhan, Omer Faruk Genckaya, Ergin Ergiil, Kemal Ozsemeci ve Hakan Ozbaran, TBMM
Raporu- Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenler, Etkiler ve ¢8ziim Onerileri, 2. Basim, Ankara: TEPAV, 2006.

79 35 Aralik yolsuzluk iddialart sifirlandi, Cumhuriyet, 1 Eylil 2014, www.cumhuriyet.com.tr/haber/turki-
ye/113203/25_Aralik_yolsuzluk_iddialari_sifirlandi.html. 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

8o 4 bakani komisyon akladi, Hirriyet, 6 Ocak 2015, www.hurriyet.com.tr/4-bakani-komisyon-akladi-27900543.
TBMM Sorusturma Komisyonu Raporu tizerinde yapilan gériismelerle ilgili olarak bakiniz, https://tbmm.gov.tr/
develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=131596. 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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ayrilmalart gerekip gerekmedigine dair bir soru yéneltilmistir. YSK tarafindan, bu
konu ayni giin igerisinde karara baglanmis ve aday olan bakanlarin istifa etmesine
gerek olmadigr sonucuna varilmistir.?” Bu kararin, secimlerin adil ve esit rekabet ko-
sullarinda ge¢mesi ve kamu kaynaklarinin kullaniminin engellenmesi bakimindan bir-
cok soruna neden olacagi aciktir. Nitekim belediye baskanlgina aday olan bakanlarin
hicbirinin, 17-25 Aralik sorusturmalarinda dogrudan su¢lanmamis olmasina karsin, bu
dénemiizleyen kabine degisikliginde s6z konusu bakanlarin yerlerine baska bakanlar
atanmistir.®2 Dolaysiyla, burada secim kampanyasi dénemine iliskin bir sorundan ziya-
de, YSK’nin aldig1 kararin olasi sonuglarr dikkate degerdir.

30 Mart 2014 Yerel secimleri dncesinde basta muhalefet partilerinin baskilarina, Av-
rupa Parlemento’sunun ve AB Genislemeden Sorumlu Komiseri Stefan Fiile’nin ¢agri-
larina karsin, AGIT gibi secim izleme gérevi bulunan uluslararasi kuruluslar, hiikiimet
tarafindan davet edilmemistir.®3 Ayrica, ESHID tarafindan YSK’ya cesitli illerde se¢im-
lerin bagimsiz gézlemciler tarafindan izlenebilmesi icin bir basvuruda bulunulmustur.
Ancak YSK bu talebi ilgili yasadaki diizenlemelere aykiri oldugu gerekcesiyle reddet-
mistir.34

Secim kampanya stirecinde ve oylama gliniinde ¢ok sayida usiilsiizlik iddiasi glinde-
me gelmistir. Bu iddialarin en kritik olanlari arasinda se¢im gilinii yasanan 2 olay sa-
yilabilir. Bunlardan birincisi, oylarin sayimi devam ederken Dogu ve Glineydogu béol-
gelerinde ¢ok sayida yerlesim yerinde meydana gelen elektrik kesintileridir. Elektrik
kesintilerinin 6nceden organize edilmis olabilecegine dair stiphelere yonelik olarak,
yetkililer, “sorunun elektrik trafolarina giren kedilerden kaynaklandigini” iddia etmis-
tir.%s

ikinci olarak, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Baskan adaylari arasindaki yaris, oylarin
sayim siresi boyunca kesin bir sonuca ulasmamis ve iddialara gére sayim sonugclarina
disardan yapilan miidahalelerle, 6nceki belediye bagkani kazanmis olarak gésterilmis
ve sonuclar aciklanmistir. Secim sonuclari netlesmeden, dénemin icisleri Bakan’’nin
Ankara’daki 6nemli bir secim merkezine bizzat giderek miidahale ettigi de iddialar
arasindadir.®® Oylarin sayimi sirasinda hile yapildigini iddia eden, CHP Ankara Buyk-
sehir Belediyesi Bagskan Aday1 Mansur Yavas ve CHP, AYM’ye ayri ayri secim sonucla-
rina itiraz basvurularinda bulunmustur. Ancak AYM, YSK’nin kararlarinin yargi deneti-
mine tabi olmamasini gerekce gostererek iki basvuruyu da reddetmistir.®”

81 YSK, Karar No: 543. http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contribution%20Folders/Karar-
lar/2013-543.pdf, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

SZSabah, 26 Arallk 2013. http://www.sabah.com.tr/gundem/2013/12/26/kabinenin-ortalama-yasi-53-oldu,
15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

8 Ap: Secimlere gozlemci zorunlu, Gazete Vatan, 15 Mart 2014, www.gazetevatan.com/ap--secimlere-gozlem-
ci-zorunlu-617933-gundem/, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

84 ESHID, Bagimsiz Secim izleme Platformu, (Karar No:440), 30 Mart 2014 Mahalli idareler Secimi Gézlem Rapo-
ru. Yayina Hazirlayanlar: Dr. D. Cigdem Sever, E. Ezra Elbistan, G. Zekiye Senol, Nejat Tastan.
http://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2014/12/Yerel-Se%C3%A7im-Raporu.pdf, 15.12.2015 tarihinde eri-
silmistir.

8 Enerji Bakani Taner Yildiz: Trafoya kedi girdi, Hiirriyet, 2 Nisan 2014, www.hurriyet.com.tr/enerji-bakani-ta-
ner-yildiz-trafoya-kedi-girdi-26128954, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

86 Bakanlarin oy saydigi ileri demokrasi! Cumhuriyet, 2 Nisan 2014, www.cumhuriyet.com.tr/haber/turki-
ye/56635/Bakanlarin_oy_saydigi_ileri_demokrasi_.html, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

87 Milliyet, 23 Temmuz 2014. http://www.milliyet.com.tr/aym-den-mansur-yavas-karari/siyaset/detay/1916069/
default.htm, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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Uluslararasi Seffalik Dernegi, 30 Mart 2014 Yerel Segimleri 6ncesinde tiim adaylara,
siyasetcilere ve st diizey kamu gorevlilerine malvarliklarini agiklamalari icin cagrida
bulunmustur. Ayni zamanda change.org lizerinden bir imza kampanyasina doniisen
Gagriya 16.500 kisi destek vermistir. Secimler éncesinde toplam 29 aday malvarligini
aciklamistir. 4 aday ise belediye baskani secilmeleri halinde aciklama yapacaklarini
beyan etmistir. Malvarliklarini agiklayan adaylarin cografi dagilimina bakildiginda bel-
li bir bélgede yogunlasma goézlenmemektedir. Ayrica, siyasi partiler bakimindan da
cesitlilik oldukga ylksektir.®

3.4 Medya ve Seffaflik

Demokrasilerde temsilin ger¢ek anlamda saglanabilmesi ve demokrasinin temel bir
Ozelligi olarak muhalefetin miimkiin kilinmasi, ancak diizenli, adil ve tam anlamiyla
rekabetci secimlerin yapilmasi ile miimkiindiir.®® Secimlerin, sonuglarinin belirsizligi-
ni ortadan kaldiracak bir bicimde yénlendirilmesi ne “tam demokrasi” ne de “tam
olarak otoriter” olmayan, “karma rejimlerin” baslica 6zelliklerindendir.?° Dolayisiyla,
sistematik olarak belli gruplarin temsil edilmesi ya da dislanmasi olasiligina karsi se-
¢imlerin ne bi¢imde, hangi kosullar altinda “sevk ve idare” edilmesi gerektigi yillardir
tartisilan 6nemli bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Birlesmis Milletler basta olmak Uzere bir¢ok farkli kurulusun destegiyle secimlerin
finansmani, medyanin ya da secimin yonetiminden sorumlu kurumlarin secimlerdeki
rolli gibi konular lizerine ulusal ve uluslararasi diizeyde yeni arastirmalar yapilmakta-
dir. Bunlar arasinda, Harvard Universitesi’nden Pippa Norris’in farkli {ilkelerde secim-
lerin adil bir sekilde gerceklesip gerceklesmedigini inceleyen, Secimlerin Diirtistligu
(Electoral Integrity) baslikli bir proje ve bir dizi akademik arastirma ydrittlmekte-
dir.%" Uluslararasi diizenlemelerde ve insan Haklari Evrensel Beyannamesi gibi temel
belgelerde ifade 6zgurligl ve her tirli ayrmcaligin engellenmesi vurgulanmistir.
Yukarida s6z edilen calismalarda, secimlerde “esitlik, adalet” gibi soyut kavramla-
rin hangi uygulamalarla hayata gecirildigine bakilarak; demokratik secim kosullarini
6lgmeye yonelik bir dizi kistas gelistirilmeye calisiimaktadir.

Bu baglamda, secim siireclerini ve siyasi partilerin se¢menle iliskisini &nemli dlctide
etkileyen en 6nemli aktér medyadir. Se¢gmen, siyasal tercihleriyle ilgili bilgiyi en sik
ve yogun olarak ¢esitli medya kanallarindan saglamaktadir. Boylece, secmenler, si-
yasi partilerin programlarindan, mevcut sisteme yonelik elestirilerinden ve gelecek
vaatlerinden haberdar olup, farkli secenekleri karsilastirma olanagi bulmaktadir. Bu
stirecte, secimlerin tam anlamiyla demokratik bir sekilde gerceklesmesinde, tim ilgili
aktorlerin medyaya erisiminin garanti altina alinmasi son derece énemlidir. Medya-
nin secim stirecinde sadece bir iletisim araci degil ayni zamanda bir denetleme araci
olmasi, kitlelerin ve yetkili kurumlarin varsa haksizlik, yolsuzluk gibi konularda da
bilgi sahibi olmasina katki saglar.

88 Malvarliklarini agiklayan adaylarin bilgileri icin: http://www.seffaflik.org/iste-mal-varligini-aciklayan-adaylar/,
15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

89 Mark E. Warren, Citizen Participation and Democratic Deficit: Considerations from the Perspective of De-
mocratic Theory, Joan DeBardebelen ve Jon Pammett (derl.), Activating the Citizen, London: Palgrave, Macmil-
lan, 2009.

99 Steven Levitsky ve Lucan A. Way, Competitive Authoritarianism, The Origins and Dynamics of Hybrid Regi-
mes in the Post-Cold War Era, New York: Cambridge University Press, 2010.

9" s6zii edilen projeye, ilgili veriye ve calismalara erisim <https://sites.google.com/site/electoralintegrityproje-
ct4/>
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Siyasi partiler ya da adaylar yoniinden medyada gorinirlik, reklam sireleri gibi
medyaya erisim kadar, medya sahipligi, medya 6zgiirliig, ifade ve dlslinceyi agikla-
ma 6zgurligii dolayh olarak siyasetin finansmanuyla ilgilidir. Medyada gérindrligiin
esitsiz ve bu esitsizligin mali glice bagli oldugu durumlar dogrudan belirli gruplara us-
tinlik saglamakta ve adil ve esit rekabeti engellemektedir. Yeterli yasal diizenleme-
lerin ve denetleme mekanizmalarinin bulunmadigr durumlarda, medya sahiplerinin
siyasetcilerle dogrudan cikar iliskisi icinde bulunmasi ve bunun se¢im sonuglarini belli
partiler lehine sistematik olarak etkilemesi konuyla ilgili en Snemli sorunlardandir. Bu
anlamda, medyanin kendisinin denetlenmesi 6nemli bir konudur. Konuyla ilgili temel
belgelerden olan Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi secme ve segilme
hakkini vurgularken, ayni zamanda, ifade 6zgirliigline herhangi bir miidahalenin ya-
sal ve uluslararasi mevzuatta mesru bir amaca y6nelik olmasi gerektigini belirtmek-
tedir.”

Uluslararasi Seffaflik Orgiiti’niin Kosova, Hirvatistan, Makedonya ve Sirbistan’da se-
¢im kampanyalarinin finansmanini degerlendiren 2013 yili raporu secim siireclerinde
medyanin roliine ve bu konuda ortaya ¢ikabilecek sorunlara bir derece isik tutmak-
tadir.9 Rapor, bu lilkelerde secim kampanyalarinin finansmani ile ilgili yasal gerce-
veyi ve uygulamalari degerlendirirken, reklam maliyetlerinin her siyasi parti icin esit
olmasi gerektiginin altini cizmektedir. Raporda se¢men ve adaylar arasinda temel bir
koéprii olan medyaya esit ve adil ulasimin saglanmasi adina érnek gosterilebilecek
uygulamalardan bir tanesi, Makedonya’da secimlerden dnce medya tarafindan rek-
lamlar icin standard bir fiyat listesinin kamuoyuna duyurulmasinin yasal zorunluluk
olmasidir. Buna karsilik, Hirvatistan’da reklam sirketleri ve medyanin reklam alanlari-
ni adaylara ve partilere farkli bedellerden sattiklari belirtiimektedir.

Siyasetin finansmani, partilerin secim siireclerinde medyaya erisimlerini etkileyebile-
cegi gibi medya, 6nemli bir gdzlemci ve denetleyici olarak etkin bir bicimde sirecte
rol oynamaktadir. Medyanin, secimlerin sevk ve idaresinde ortaya cikabilecek eksik-
liklerin ve ihlallerin ortaya ¢ikartiimasindaki islevi yadsinamaz. Bu konuda ilging bir
ornek, Senegal’de 2012’de gerceklestirilen Baskanlk Secimleridir. Secim siiresince
gazeteciler canli yayin yapmak icin sandiklarin basinda bulunarak; goézlemcilerle,
sandik gorevlileriyle ve se¢gmenle goriismis ve gézlemledikleri usulsiizliik ve ihlalleri
aninda raporlayarak yetkilileri géreve cagirmis ve se¢im sonuglarini da canli olarak
izlemislerdir.*

Yukarida verilen érneklerde yer alan olgular sadece gelismekte olan ilkelerde degil,
yerlesik demokrasilerde de gézlemlenmektedir. Ornegin, medyada yer vermek karsi-
liginda etik olmayan bir sekilde hediye kabul etmek Birlesik Krallik’ta agikca tartisilan
bir sorundur.% Karsilikli cikar iliskileri Gizerine kurulmus bir medya-siyaset yapisinin,
varolan yolsuzluklari ortaya ¢ikarmasini beklemek gercekgi olmayacaktir. Siyasetin
finansmani konusunda medya sahipleri ve siyasetciler arasindaki baglantilar secim
stireclerini de demokratik anlamda olumsuz etkileyecek bir kisir dongt yaratmak-
tadir. Basin 6zgirligiiniin artmasiyla yolsuzluk oraninin diismesi arasindaki iliskiyi

92 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdfo1/53-73.pdf, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

93 56zii edilen rapora erisim http://www.transparency.org/whatwedo/publication/buying_influence_money
and_elections_in_the_balkans, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

94 http://aceproject.org/ace-en/topics/me , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

95 https://www.opendemocracy.net/ourkingdom/aidan-white/journalism-for-sale-can-media-overcome-cor-
ruption-now-threatening-newsroom, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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gosteren akademik calismalar bulundugu gibi*® giiniimiizde, medyada etik ¢alismayi
desteklemek ve siyaset ile medya arasindaki yozlasmus iliskiler gibi sorunlarin belir-
lenmesi ve ¢oziilmesi adina faaliyet gosteren Ethical Journalism Network (Etik Gaze-
tecilik Ag1)¥ gibi uluslararasi 6rgiitler de bulunmaktadir.

3.4 .1 Segimler ve Medya

Medyanin demokratik yasamda oynadig rol yadsinamaz. Demokratik secimlerin
gerceklesmesinde medya bir 6n kosuldur. Siyasetin finansmaninda seffafligin sag-
lanmasinda ve kamunun bilgilendiriimesinde devletin sorumlulugu yaninda, medya-
nin yeri ve énemi aciktir. Bir yandan adaylarin se¢menlere ulagmasinda, 6te yandan
secmenlerin partiler, adaylar ve politika vaatleri konularinda dogru ve giivenilir bir
bicimde bilgilenmeleri, 6zgiir bir medya yapisiyla olanaklidir. insan haklarina dayali
bir yonetisim ve kalkinma siirecinin asli unsurlari olarak seffaflik, hesap verebilirlik ve
katihmin saglanmasinda bagimsiz ve cogulcu medya esastir.9® Medya sahipligi, hiiki-
met-medya iliskileri ve basin izerindeki baskilar, 6zel olarak se¢im kampanyalarinda
medyanin partiler ve adaylar tizerindeki etkisini dengesiz bir bigimde dagitmaktadir.

Turkiye’de medya sahipliginin yapisi, diizenleyici ve denetleyici mekanizmalar, in-
ternet ve basin 6zguirliglini daha ¢ok yasaklayan ve sansiirleyen bir niteliktedir. Bu
cercevede, vatandasin dogru ve glivenilir haber ve bilgiye ulasmasinda sorunlar ya-
sanmaktadir.9

3.4.1.1 Tiirkiye’de Secim Donemlerinde Medya

Giiniimiizde se¢im kampanyalarinin basariya ulasmasinda en 6nemli araglardan bir
tanesi kuskusuz medya aracilifiyla yapilan propaganda faaliyetleridir. Siyaset-is diin-
yasiiliskisinin en vurucu ve Tirkiye icin en karmasik ve sorunlu alani medyadir. Dolay!-
styla, secim kampanyalarinin finansmant ile partilere ve adaylara medyada ne oranda
ve hangi icerikte yer verildigi arasinda dogrudan bir iliski kurulabilir.

Agustos 2014’de gerceklesen Cumhurbagkani Secimi propaganda déneminde AGIT
Secim G6zlem Heyeti Raporu’nda yer alan medya degerlendirmesi, bu alanda adil re-
kabeti bozabilecek uygulamalar bulundugunu ortaya koymustur. Adaylarin secim
kampanyalarina yer verme oranlari, haber biiltenleri, tartisma programlari ve giin-
cel olaylara dair yayinlar goz 6niinde bulundurularak yapilan bir calismada, iclerinde
devlet kanali TRT 1’in de yer aldig1 5 televizyon kanalindan 3’Gniin acik bir bicimde,
o0 donemde Basbakanlik gorevini ylriiten ve Cumhurbaskani Se¢imi’nde aday olan
Recep Tayyip Erdogan “lehine” yayin yaptig1 goriilmektedir.™°

9 | indita Camaj, “The Media’s Role in Fighting Corruption: Media Effects on Governmental Accountability.”
The International Journal of Press/Politics, 2013 (18): 21-42

97 http://ethicaljournalismnetwork.org/en, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

98 World Press Freedom Report 2005, https://[freedomhouse.org/report/freedom-press/freedom-press-2005 ,
15.12.2015 tarihinde erigilmistir.

99 Freedom House, World Press Freedom 2015, https://freedomhouse.org/report/freedom-press/free-
dom-press-2015, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

19910 Agustos 2014 Cumhurbaskanligl Segimi, AGIT DKIHB Sinirli Secim Gézlem Heyeti Sonug Raporu. http://
www.osce.org/tr/odihr/elections/turkey/130791, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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Daha énce de belirtildigi gibi, RTUK secimlerde yayin organlarinca yapilan ihlalleri
tespit ve haftalik olarak YSK’ya bildirmekle yiikiimliidiir. RTUK (yelerinin TBMM ta-
rafindan partilerin oy oranina gore tespit edilen kontenjanlar cercevesinde secilme-
si, son derece 6nemli gérevleri bulunan bu kurumun bagimsizligina ve tarafsizligina
golge distirmektedir. Cogunlukla karar alan bu Kurul’'un son yapilan secimlere iliskin
ihlal tespitleri ve buna dayanarak YSK’nin verdigi cezalar tartisma yaratmistir.

AGIT tarafindan hazirlanan 7 Haziran 2015 Haziran Milletvekili Genel Secimleri izleme
Raporu’nda, muhalefet partileri tarafindan atanan RTUK (yelerinin, acik bir sekilde
AKP ve Cumhurbaskani lehine yayin yapan kuruluslara karsi kayitsiz bir tutum sergi-
lendigi yéniindeki elestirilerine yer verilmistir. Ayrica, RTUK’tin medya takibi sonrasi
hazirlamasi gereken kapsamli raporlar1 YSK’ya iletmedigi, sadece tespit edilen ihlalle-
ri bildirdigi de iddia edilmistir.""

Tablo 5: Cumhurbaskani Adaylari ve Gérsel Medya

bo.
Recep Tayyip Ekmeleddin Selahattin
Erdogan lhsanoglu Demirtas
TRT1 . > . 32 18
%100 olumlu %25 olumsuz
18
ATV 70 %49 olumsuz "
NTV 70 20 10
Pozitif-Tarafsiz Pozitif-Tarafsiz Pozitif-Tarafsiz
s 54
CNN TURK %28 olumsuz 27 20
SAMANYOLU 62 28 »
%92 olumsuz
Toplam Reklam Siiresi 420 dak. 36 dak. 19 dak.

Kaynak: AGIT-DKIKB, Cumhurbaskanhig Secimi Sinirli Secim Gézlem Heyeti Sonug Raporu,
www.osce.org/tr/odihr/elections/turkey/1307912download=true’dan derlenmistir.

Secimlerden sonra, RTUK tarafindan YSK’ya génderilen 150 rapor degerlendirilmistr.
20 kanalda 120 program i¢in yayin durdurma karari alinmis, 39 televizyon kanalina
toplam 157 tane uyari yapilmistir. Ayrica, 298 sayili Kanun’a gére, secim giiniinden
onceki son 10 giinlik dénemde kamuoyu anket sonuclarini paylasan 70 haber bag-
lantisina erisim engeli getirilmistir.”> Se¢imlerden sonra, RTUK tarafindan verilen bu
cezalarin ciddi yaptirimlar oldugunu ve medya organlari Gzerinde caydiric etkisi ol-
dugunu sdylemek olanakli degildir. Ayrica, kamuoyu arastirma sonuglart paylasilan
arastirma sirketlerine herhangi bir cezai yaptirnm uygulandigi tespit edilememistir.
Dolayisiyla, kamuoyu algisi ve se¢men davranisi bakimindan belirleyici etkilere sahip
bu tiir haberlerin ve haber kaynaklarinin etkili bir sekilde denetlendigi ve ihlallerin
cezalandirildigini séylenemez.

10! 5 Haziran 2015 Milletvekili Secimleri, AGIT DKIHB Sinirli Segim Gozlem Heyeti Sonug Raporu. http://www.
osce.org/tr/odihr/elections/turkey/179806, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

102 |hid.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



Medya taramasi sonuclarinin yer al- Tablo 6: Milletvekili Secimleri ve Gorsel Medya
dig1 Tablo 6’da en dikkat cekici bilgi,

bir devlet kanali olan TRT’nin en ¢ok R VHF RCHESSEIDEN Diger
izlenen kanalinda, agik bir sekilde TRT1 46 Toplam 54
AKP yanlist yayin yapiimasidir. Vatan- ATV 34 Toplam 66
daslarin vergileriyle fonlanan TRT’nin

o e . . NTV 32 Toplam 68
cogunlukla bir siyasi parti lehine yayin
yapmasi énemli bir sorun olarak kabul CNN TURK 30 27
edilebilir. Siyasetin finansmani alanin- Samanyolu Dengeli
daki yasal diizenlemeler ve denetim- Toplam Reklam Siiresi %51 %19

ler, secimlerde olabildigince adil ve
cLes K k: AGIT-DKIKB, 7 Hazi Milletvekili Segimi Sinirli Segim Gézlem Heyeti So-
esit bir rekabet ortaminda yapilmasi- 55 0rndan de'r;_mizfgt?: 2015 Mifletvekili Secimi Sinirli Secim Goziem Reyeti 50

ni hedeflemektedir. Toplam siyasi rek-

lamlarin yarisindan fazlasinin AKP tarafindan yapildigi dikkate alinirsa, AKP’nin diger
siyasi partilere gére mali Gstlnligl oldugunu ve bunu gérsel medyada olabildigince
etkin kullandigini géstermektedir.

3.4.1.2 7 Haziran 2015 Milletvekili Secimleri Oncesinde Medyada Yer Alan Secim ih-
lalleri

Uluslararasi Seffaflik Dernegi, 7 Haziran 2015 Milletvekili Genel Secimleri’'nde seffaf,
adil ve esitlikci bir rekabet ortamina yapilan ihlalleleri tespit edip, ihlalleri incelemek-
le ve karara baglamakla yiikiimli olan YSK’nin tutumunu inceleyen bir ¢alisma ydir(it-
mistir. Bu calisma kapsaminda, Dernek, nihai adaylarin YSK tarafindan agiklandigi 7
Nisan 2015 tarihinden itibaren secim siireci boyunca Tirkiye genelinde se¢im done-
mine iliskin olarak YSK tarafindan belirlenen ilke, kural ve yasaklarin ihlal edildigi du-
rumlar hakkinda ne gibi bir islem yapildig konusunda YSK’ya bilgi edinme basvurulari
yapmistir.

Secimlerin seffaf, adil ve esitlikci bir ortamda gerceklesmesine yonelik olarak; secim
gini sandik basinda, oylarin sayiminda, ilce secim kurullarina tasinmasinda ve sis-
teme girilmesine iliskin yasal ¢erceve ile denetim ve yaptirim mekanizmalarinin bu-
lunmasi, secim kampanyasi siirecinde de gereklidir. Tiurkiye’de secimler 6ncesinde
gerek siyasi partiler, gerekse milletvekili adaylarinca yiriitiilen kampanyalarda se¢im
dénemine iliskin belirlenen ilke, kural ve yasaklarin ihlal edilmesi yaygindir. YSK “se-
¢im konulariyla ilgili bitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlari inceleme ve kesin karara
baglama” yetkisine sahiptir ve kararlari kesindir. YSK’nin kararlarina iliskin basvurula-
bilecek herhangi bir (st mahkeme bulunmamaktadir.

Gec¢mis secim donemlerinde yasanan bircok olay, ilgili Kanun’un ihlal edildigine, cogu
zaman da bunlarin cezasiz kaldigini géstermektedir. Yakin déneme bakildiginda 6zel-
likle, 30 Mart 2014 Yerel Secimleri ve 14 Agustos 2014 Cumhurbaskani Se¢imi kampan-
yalarinda bir¢ok ihlal olmakla birlikte, cezasizlik konusu giindeme gelmistir. Ancak,
sorusturma ve cezalandirilmalar belirsiz kalmistir.

Dernegin yirittiigl bu calisma kapsaminda, her hafta ulusal ve yerel basindaki ilgili
haberler, kaynaklari ile derlenmistir. Bu derleme bulgulari 1518inda, YSK tarafindan
ilan edilen yasaklarmn ihlali ve sug sayilabilecek haber ve iddialarla ilgili olarak YSK’nin
ne yaptiginin 6grenilmesi amaciyla, 6nce elektronik ortamda, daha sonra da posta
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yoluyla YSK’ya bilgi edinme basvurulari yapilmistir. 19 Haziran 2015 tarihi itibariyle
YSK, bu basvurularin 17’sine elektronik ortamda yanit vermistir. YSK tarafindan, “hic-
bir bilgi edinme basvurusuna yanit verilmedigi” ifade edilmistir.

Basvurularin icerigi ve YSK’nin Yanitlari

Yapilan ¢alisma kapsaminda, bir¢ok ihlal nedeni bulunmakla birlikte; tespit edilen ih-
lal iddialart asagidaki ana basliklar icerisinde degerlendirilmistir: devlet/kamu kaynak-
lari kullanilarak se¢im propagandasi ve ¢alismasi yapilmasi; oy satin alinmasi; kaynagi
belirsiz ve kanun disinda belirtilen sekilde hediye dagitilmasi; radyo ve televizyon ile
propaganda kurallarina uyulmamasi, sansir; ilanlara iliskin kurallara uyulmamasi;
devlet memurlari, Basbakan, Bakan ve Milletvekillerine iliskin yasaklara uyulmamasi;
yayin yasagina iliskin yasaklara uyulmamasi.

 Kamu kaynag kullanarak secim calismasi yapmak' Ornegin, herhangi bir siyasi
partinin bedelini ddemeden bir kamu araci olan belediye otobdisi ile mitingine
insan tasimasi gibi kamu kaynagi kullanilarak yapilan ihlaller.

Oy satin almak, propaganda amach kaynagi belirsiz hediye dagitmak™+Ornegin,
bir siyasi partinin ya da adayin kanunda belirtilen materyaller disinda, se¢menin
oyu karsiliginda halka para, altin, maliyeti yiiksek promosyon ve cesitli hediyelik
esya vb. dagitmasi gibi usulstizliikler.

* Devlet memurlari, Basbakan, Bakan ve milletvekillerine iliskin yasaklara uyulma-
masi, secim dénemi boyunca yapilmayacak islere uymamalarr®> Ornegin, devlet
memurlarinin bir siyasi parti adina se¢im calismalarina katiimasi, propaganda yap-
masi.

Bu ana basliklarin yaninda, karsilastigimiz ihlaller arasinda ayrica, Se¢im glivenliginin
ihlali ve Siyasi partilerin esit sartlarda rekabet etmesine engel olacak sekilde tarafsiz
bir secim déneminin ge¢mesinin ihlali de yer almaktadir. Bu kapsamda, 7 Nisan - 5
Haziran 2015 tarihleri arasinda Tiirkiye ¢capinda toplam 26 ihlale iliskin YSK’ya basvuru
yapilmistir.

Yukarida agiklanan ilk 3 ihlal tiirGiniin -kamu kaynaklariimn herhangi bir siyasi parti-
nin ya da adayin lehine kullaniimasi; kaynagi belli olmayan hediye verip oy isteme ve
devlet memuru olarak bir siyasi partinin secim calismalarinda yer almak ya da kamu
araclarinin kullanimina izin vermek- ayni anda meydana gelebildigi gézlenmistir. ih-
lal olarak ele alinan bazi olaylardan herbiri birkag baslik altinda degerlendirildiginde,
asagida siralanan ihlallerin toplam sayisi 26’dan fazla olmaktadir.™s;

193 598 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 63. Maddesi. Cezasi, 6 ay -1
yil hapis.

104 298 Sayih Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 57. Maddesi. Cezasi, 100 TL
- Kabahatler kanunu 32. maddeye atifla yapilmis.

195 198 Sayili Kanun’un 63. 64. ve 65.Maddeleri. Cezasi, devlet memurlarina 6 ay — 1 yil, Basbakan ve Bakanlara
iliskin 3 ay — 1 yil hapis. Térenlere iliskin 3 ay — 1 yil hapis.

106 YSK’ya yapilan tiim basvuru dilekcelerine Uluslararasi Seffaflik Dernegi’nden ulasilabilir.
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Kamu kaynagi kullanarak sec¢im ¢alismasi yapmak; Toplam 10 ihlal.

* Nigde ilinde TRT’ye ait bir tirn AKP se¢im araci olarak kullaniimasi*’

° AKP Genel Bagkani ve Bagbakan Ahmet Davutoglu’nun Agri mitingi 6ncesinde
kamu araclarinin kullanilmasi™®

* 14 Nisan 2015 tarihinde Sakarya’da AKP milletvekili adaylarina polis araglarinin ko-
ruma yapmalari ve kamuya ait olan araclarin, polislerin mesailerini koruma yapa-
rak gecirmeleri'®

¢ Sivas Belediyesi’ne ait resmi bir aracin AKP sec¢im araci olarak kullanilmasi™

* 17 Mayis 2015 tarihinde istanbul Maltepe’de gerceklesen AKP mitinginde istanbul
Bliyiiksehir Belediyesi’ne ait ¢ok sayida toplu tasima aracinin gérevli olarak ¢alis-
masi™

* [stanbulili Esenler ilcesinde PTT’ye ait araclarin AKP secim araci olarak kullaniima-
s|112

e Basbakanlik’a ait tirlarin Kayseri ilinde 25 Mayis 2015 tarihinde kémur dagrtimi
yapmasi'

e AKP Kocaeli milletvekili aday! Radiye Sezer Katircioglu’nun Hayrat Camii’de bir
toplanti diizenleyip AKP’ye oy istemesi™

* Denizli’de AKP tarafindan hazirlanan mektuplarin yollanmasi icin bir giin boyunca
AKP Se¢im Koordinasyon Merkezi ¢alisanlarinin PTT personelinin masalarini kul-
lanmasi ve ¢alismasi™

e AKP Bartin milletvekili adaylarinin se¢cim kampanyalari kapsaminda, Bartin Gazi
Ortaokulu’nda bir toplanti yapmalari ve bu kahvaltili toplantida AKP icin oy iste-
meleri"®

107 http://www.aktifhaber.com/turt-aracini-akp-ikram-tiri-yapmislar-1180704h.htm, 15.12.2015 tarihinde erisil-
mistir.

108 http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/269688/Agri_Valisi_bu_dogru_mu_.html, 15.12.2015 tarihinde
erisilmistir.

199 http://ohaber.com/akp-adaylari-polis-eskortuyla-gezdi-h-515294.html, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

"9 http:/fwww.haberler.com/ak-parti-giydirmeli-resmi-plakali-belediye-7291095-haberi/, 15.12.2015 tarihinde
erisilmistir.

"' http://haber.sol.org.tr/turkiye/akpnin-istanbul-mitingi-icin-iett-yine-seferber-oldu-116839, 15.12.2015 tarihin-
de erisilmistir.

2 http://www.bugun.com.tr/gundem/skandali-gizleyemediler-haberi/1627956, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

R http://www.cihan.com.tr/haber/Yaz-mevsimine-girerken-Basbakanlik-komur-dagitmaya-basladi_2646-CH-
MTc5MjYONg==, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

"4 http://www.birgun.net/haber-detay/akp-li-aday-camide-miting-yapti-81851.html, 15.12.2015 tarihinde erisil-
mistir.

"5 http://odatv.com/n.php?n=pttyi-secim-merkezine-cevirip-zarara-ugrattilar-2305151200 , 15.12.2015 tarihinde
erisilmistir.

16 http://www.grihat.com.tr/okullarda-akp-sofrasi-16562h.htm, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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Oy satin almak, propaganda amacl kaynagi belirsiz hediye dagitmak; Toplam 4 ihlal.

e Gaziantep ilinde bir imam hatip lisesi pilav gliniinde AKP milletvekili adayr Canan
Candemir’in se¢im brosiirii yaninda, kalem, bloknot, pecete kutusu dagitarak se-
¢im kampanyasi ylrttmesi'

e Basbakanlik’a ait tirlarin Kayseri ilinde 25 Mayis 2015 tarihinde kémir dagitmasi™®

e Nigde ilinde TRT’ye ait bir tirn AKP se¢im araci olarak kullanilmasi, tirdan cesitli
erzak malzemesi dagitilmasi™

« Sanlurfa ili Ak¢akale ilcesi’nde, AKP Kadin Kollari Baskani Nesrin Soydas ve Sanliur-
fa ili AKP milletvekili aday Nurettin Nebati’nin, evlere yardim kolileri ile girmesi™®

Devlet memurlari, Basbakan, Bakan ve milletvekillerine iliskin yasaklara uyulma-
masi, se¢cim dénemi boyunca yapilmayacak islere uymamalari; Toplam 12 ihlal.

7 Mart 2015 tarihinde igisleri Bakanhig’ndan milletvekili adayr olmak {izere istifa
etmis olan Efkan Ala’nin Ankara Valiligi’ne ait késki kullanmaya devam etmesi™

 Ankara Ovecler ilcesinde gérev yapan 80 okul miidiiriiyle AKP ilce yéneticilerinin
bir araya gelip segim giini ile ilgili toplanti yapmalari™

* 14 Nisan 2015 tarihinde Sakarya’da AKP milletvekili adaylarina polis araclarinin
koruma yaptigl, kamuya ait olan araclarin, polislerin mesailerini koruma yaparak
gecirmeleri™

e Sirnak ili Beytlissebap ilcesinde AKP Milletvekili aday! Lezgin Adiyaman’in se¢im
turlarini Sirnak Valisi, il Jandarma Alay Komutani ve il Emniyet Miidiirii ile birlikte
yapmasi

* AKP Zonguldak milletvekili aday Hiiseyin Ozbakir’in bagsavcilik gérevinden ayril-
mis olmasina karsin adliye lojmanlarini kullanmaya devam etmesi®

* AKP’nin 15 Mayis 2015’de Afyonkarahisar’da gerceklestirdigi miting dncesi, Afyon-
karahisar Valiligi’nin, icinde kaymakamliklarin da yer aldigi 19 kamu kurulusuna bir
yazi gondererek, biitlin araglarin ve soférlerin miting icin kullanilmasi yéniinde
talimat vermesi®™®

"7 http://www.diken.com.tr/imam-hatip-lisesi-pilav-gununde-akp-secim-brosurleri-dagitildi/ , 15.12.2015 tarihin-
de erisilmistir.

8 http://www.cihan.com.tr/haber/Yaz-mevsimine-girerken-Basbakanlik-komur-dagitmaya-basladi_2646-CH-
MTc5MjYONg==, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

"9 http://www.aktifhaber.com/turt-aracini-akp-ikram-tiri-yapmislar-1180704h.htm , 15.12.2015 tarihinde erisil-
mistir.

120 http://www.grihat.com.tr/suriyelilerin-yardimlari-secim-propagandasi-icin-dagitildi-17916h.htm , 15.12.2015
tarihinde erisilmistir.

12 http://www.bugun.com.tr/gundem/yeni-skandal-haberi/1617258, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

22 http://haber.sol.org.tr/turkiye/akpden-secim-hazirligi-okul-mudurleri-akp-sofrasinda-111019 , 15.12.2015 tari-
hinde erisilmistir.

123 http://ohaber.com/akp-adaylari-polis-eskortuyla-gezdi-h-515294.html , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
24 http://www.ozgur-gundem.com/haber/134272/akpnin-valisi-secim-turunda , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

25 http://www.grihat.com.tr/akpnin-bassavci-adayi-savciliktan-ayrildi-lojmandan-ayrilamadi-17252h.htm ,
15.12.2015 tarihinde erigilmistir.

126 http://www.meydangazetesi.com.tr/gundem/resmi-araclara-sivil-plaka-takip-mitinge-gonderdiler-h5239.
html, 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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* Yozgatilinde AKP milletvekili adayr Abdiilkadir Akgiil’lin, Sarikaya ilgesinde segim
ziyaretlerini ilce Kaymakami Yasin Ozcan ile birlikte gerceklestirmesi™

e Basbakanlik’a bagl Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgr’nin AKP Ko-
caeli milletvekili adayi Fikri Isik’t Fransa’da bakan olarak karsiladigi ve bakanlik
konumunu kullanilarak AKP’ye oy istenmesi. Ayni kurum, AKP Ordu milletvekili
adayr Numan Kurtulmus’un Avrupa ziyaretlerinin devletin resmi iletisim kanalla-
rindan duyurulmasi’®

e AKP Bartin milletvekili adaylarinin se¢im kampanyalari kapsaminda, Bartin Gazi
Ortaokulu’nda bir toplanti yapmalari ve bu kahvaltili toplantida AKP icin oy iste-
meleri™9

e Denizli’"de AKP tarafindan hazirlanan mektuplarin yollanmasi icin bir gtin boyunca
AKP Secim Koordinasyon Merkezi ¢alisanlarinin PTT personelinin masalarini kul-
lanmasi ve orada ¢alismasi™°

e AKP Kocaeli milletvekili aday! Radiye Sezer Katircioglu’nun Hayrat Camii’de bir
toplanti diizenleyip AKP’ye oy istemesi*’

e Gaziantep ilinde bir imam hatip lisesi pilav gtiniinde AKP milletvekili adayr Canan
Candemir’in se¢im brostirti yaninda, kalem, bloknot, pecete kutusu dagitarak se-
¢im kampanyas! ylriitmesi’

Sec¢im giivenliginin ihlali; Toplam 5 ihlal.

* Antalya ve Cizre se¢im bolgelerinde sandik kurulu baskanlarinin bir kisminin goé-
revlendirme yazisinin Egitim-Bir-Sen tarafindan dagitilmasis

* Yurtdisinda baslamis olan oy verme islemleri sirasinda énemli karisikliklar yasan-
masi ve ¢ok sayida kisinin YSK’nin sitesind ilan edilen se¢im sandiklarinda oy kulla-
namamasi ve farkli sehirlere ve hatta baska tilkelere yonlendirilmesi®

« Isvicre’de oy pusulalarinin saklandig giivenlikli oda icin, YSK’nin izni olmamasina
karsin yedek anahtar yaptirilmasi

e Uluslararasi Seffaflik Dernegi’ne se¢cmen kayitlari ile ilgili gelen ihbarlarda kisile-
rin kendi ikamet adreslerinde farkli kisilerin kayith gériinmesi, kendi apartmanla-

27 http://www.hbrdr.com/gundem/akp-li-vekil-adayindan-devlet-imkanlariyla-secim-vaadi-h4041736.html,
15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

28 1 Yurtdigi Turkler twitter hesabi “@yurtdisiturkler” 19 Nisan 2015 ve 1 Mayis 2015 tarihli génderiler ,

15.12.2015 tarihinde erigilmistir.

29 http:/fwww.grihat.com.tr/okullarda-akp-sofrasi-16562h.htm , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
39 http://odatv.com/n.php?n=pttyi-secim-merkezine-cevirip-zarara-ugrattilar-2305151200 , 15.12.2015 tarihinde
erisilmistir.

3! http://www.birgun.net/haber-detay/akp-li-aday-camide-miting-yapti-81851.html , 15.12.2015 tarihinde erisil-
mistir.

3% http://www.diken.com.tr/imam-hatip-lisesi-pilav-gununde-akp-secim-brosurleri-dagitildi/ , 15.12.2015 tarihin-
de erisilmistir.

33 http://t24.com.tr/haber/akp-ve-cumhurbaskaninin-afisleri-yan-yana,295862 , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

3% http:/fwww.sozcu.com.tr/2015/gundem/akpnin-secim-hilesi-sandik-basinda-patladi-836617/ , 15.12.2015 tari-
hinde erisilmistir.

35 http://www.milliyet.com.tr/guvenli-odaya-yedek-anahtar-gundem-2058740/ , 15.12.2015 tarihinde erisilmis-
tir.
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rinda hi¢ yasamamis olan kisilere se¢men karti gelmesi vb. 7 Haziran 2015 Genel
Secimlerinin glivenliginin saglanmasi bakimindan énemli bir rolt bulunan Ulusal
Yargi Ag1 Platformu’nun (UYAP) 81 ildeki bazi calisanlarinin gérevden alinmasi’®

Siyasi partilerin esit sartlarda rekabet etmesine engel olacak sekilde tarafsiz bir se-
¢im déneminin ge¢mesinin ihlali; Toplam 2 ihlal.

e Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in Sanliurfa’ya yapacagi ziyaret 6ncesinde,
MHP’nin “hatirla” sloganiyla hilkiimeti elestiren ifadelere yer veren afislerinin si-
vil polisler tarafindan sékiilmesi'?

e CHP Erzurum milletvekili adayr Gonca Aytas’in secim kampanyasi i¢in kullandig
tirin, baska siyasi partiler tarafindan se¢im calismasi yapilmakta olan bir meydana
polis tarafindan alinmamasi'®

YSK’nin Yanitlari:

YSK, yukarida medyadan tespit edilen ihlal iddialarina yonelik olarak yapilan 26 bas-
vurunun 17 tanesine elektronik ortamda e-posta ile yanit vermistir. Ayrica, yazili ve
daha ayrintil genel bir yanit da Uluslararasi Seffaflik Dernegi’ne ulastiniimistir.

YSK, ilk basvurumuza iliskin verdigi yaniti daha sonraki bazi basvurularimiz i¢in aynen
tekrarlamistir:

“Sn. Uluslararasi Seffaflik Dernegi Yetkilisi;

4982 sayih Bilgi Edinme Kanunu cer¢evesinde yapmis oldugunuz basvuru formu ince-
lenmistir.

Yiiksek Se¢cim Kurulunun goérev ve yetkileri 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 14. maddesinde belirtilmis olup, sayilan bu
gorevler arasinda danisma niteligindeki isteklere goriis verilmesine iliskin bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Bilgilerinize sunulur.”

6 Haziran 2015 tarihinde ise YSK, ilettigi dnceki yanitindan farkli bir yanit iletmis, bu
yanitini ise bazi basvurularimiz icin daha sonra aynen yinelemistir:

“Sn. Uluslararasi Seffaflik Dernegi Yetkilisi;

4982 sayil Bilgi Edinme Kanunu cercevesinde yapmis oldugunuz basvuru formu ince-
lenmistir.

7 Haziran 2015 Pazar giinii yapilacak olan 25. D6nem Milletvekili Genel Se¢ciminde;
propaganda déneminin baslangicindan bitis tarihine kadar uyulmasi gereken usul ve
esaslara iligkin Yiiksek Secim Kurulunun 2015/236 sayili kararina, Baskanligimizin res-
mi internet sitesi olan www.ysk.gov.tr iizerinden ulasabilirsiniz.

Bilgilerinize sunulur.”

136 http://www.milliyet.com.tr/uyap-ta-fuatavni-depremi-gundem-2059290/ , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
137 http://www.derginokta.com/sanliurfada-erdogan-hazirligi-polisler-mhp-afislerini-soktu.html , 15.12.2015 tari-
hinde erisilmistir.

138 http://www.grihat.com.tr/chpnin-tirini-alana-sokmuyorlardi-simdi-sehre-sokmuyorlar-18083h.htm )

15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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YSK, 6 Haziran 2015’de oybirligiyle verdigi 1207 numarali karariyla, Uluslararasi Sef-
faflik Dernegi tarafindan yapilan bilgi edinme basvurularina cevap verilmesi icin Bas-
kanlik makamina yetki vermistir.® YSK Baskani tarafindan hazirlanan 17 Haziran 2015
tarihli cevap yazisinda, toplam 26 bilgi edinme basvurusundan yalnizca 2 tanesine
cevap verilmistir. Bu iki basvurunun konulari séyledir: “Yurtdisinda baslamis olan oy
verme islemleri sirasinda yasanan karisikliklar” ve “kendi ikamet adreslerinde farkl
kisilerin kayith goériindiigl, kendi apartmanlarinda hi¢ yasamamis olan kisilere sec-
men karti geldigi yoniinde iddialar”.

Her iki basvuruya verilen cevapta, yalnizca yurtdisi ve yurticinde se¢me kiitiiklerinin
nasil olusturuldugu ve isleyisin nasil oldugu anlatilmistir. YSK’nin bu iddialar karsisin-
da herhangi bir inceleme-sorusturma yapip yapmadigina dair bir bilgi verilmemek-
tedir. Uygulama y6nergelerine baska kaynaklardan da ulasilabilecegi distindlirse,
YSK yazili cevabinda tatmin edici, gliven verici bir bilgi sunmamustir. YSK tarafindan
gonderilen yazili cevabin son paragrafi sdyledir:

“Bununla birlikte, ilgide kayith yazilardaki iddialarin bir kismi Kurulumuzun gérev
alani icerisinde yer almamakta, bir kismi ile ilgili olarak ise itirazen Yiiksek Se¢im Ku-
rulunun éniine gelmis somut bir olay bulunmadigi gériilmiistiir.”

Adil ve esit bir se¢im stirecinin islemesi, demokrasinin en 6nemli géstergelerindendir.
Anayasa’ya gore (Madde 79), YSK, secimlerin genel yonetimi ve denetimi ile secim-
lerin diizen i¢inde ve diirlistce yapilmasi ile ilgili biitlin islemleri yapma ve yaptirma
yetkisine sahiptir. Secimlerin denetimi yetkisine sahip olan YSK’nin, secimlerin g-
venligini ihlal edenlere, engelleyenlere karsi gerekli 6nlemleri alma yetkisi de bulun-
maktadir. YSK tarafindan verilen yanitlara bakildiginda YSK’nin bilgi edinme basvuru-
larina verdigi cevaplarin icerigi hayli distindirtcidir.

YSK tarafindan iletilen yanitlar, hi¢bir bilgi edinme basvurumuza cevap verilmedigini,
yalnizca “kanunla belirlenen bir islemin yerine getirilmeye calisildigini” géstermek-
tedir. Yanitlarin icerigine bakildiginda ise, bilgi edinme ve bildirim mekanizmasinin
YSK tarafindan tesvik edilmedigi anlagiimaktadir. Ayrica, kamuoyuna yansimis, ulusal
ve yerel medyada yer bulmus, kamuoyunun se¢imlere duydugu giiveni zedeleyecek
nitelikte olan ¢ok sayida ihlal iddiasi karsisinda YSK’nin ne yaptigi acik¢a bilinmemek-
tedir.

YSK’nin se¢im dénemi ihlallerine iliskin olarak siyasi partiler, sivil toplum &rgiitleri ve
bireyler tarafindan yapilan benzer basvurulara verdigi yanitlar ve kararlar da dikkate
alindiginda; YSK’nin Anayasa ile kendisine verilmis olan se¢im siirecini diizenleme ve
denetleme, secim gilivenligini saglama ve son yargl yeri olarak yaptig faaliyetleri sef-
faf bulunmamustir.

139 jlgili karar YSK’nin internet sayfasinda yer alan kararlar arasinda bulunmamaktadir.
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Sonuc ve Oneriler

SSiyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin, ya da genel bir ifadeyle siyasetin finans-
mani alanindaki eksiklikler, Tlrkiye demokrasisinin en énemli sorunlari arasinda yer
almaktadir. Siyasi partilerin yolsuzlugun en yiiksek oldugu kurumlar arasinda oldugu
yoniindeki algl, vatandaslarin bir biitiin olarak siyasete giiven duymadiginin goster-
gesidir.!

Bir siyasi partiye destek veren ya da bir adaya oy veren vatandaslar, her diizeyde
siyasetle dogrudan iliskide bulunan kisiler (partilerin il ve ilce baskanlari vb.), secim-
lere katilan adaylar ve secilmis temsilcilerin, siyaset slirecinde her tiirlii yasa disi ¢ikar
iliskilerinden uzak durmalarini bekler. Demokrasinin saglikl islemesi ve sirddirtile-
bilmesi amaciyla, bu konularin agik, seffaf ve hesap verebilirlik ilkeleri cercevesinde
zamaninda ve dogru bir bicimde kamuoyu ile paylasiimasi vazgecilmez bir kosuldur.
Bu nedenle, siyasi partilerin ve segimlere katilan adaylarin gelir ve giderleri; iktisadi
kurumlarla ve sirketlerle iligkileri; kendi etki alanlarindan cikar elde edip etmedikleri,
kamuoyuna agiklanmali ve denetlenmelidir.

Bu ¢alisma kapsaminda, siyasi partilerin finansmanina iliskin daha énce yapilan ¢alis-
malarda saptanan sorun alanlari bir kez daha dogrulanmis ve bu konularda bazi ay-
rintilar saptanmistir.2 Herseyden 6nce, Tiirkiye’de siyasetin finansmaninda en 6nemli
kacak alan adaylarin se¢im kampanyalarinin finansmaninin denetimidir. Cumhurbas-
kani Secimi’ne katilan adaylar disinda, 2972 sayili Kanun’da bagimsiz adaylarin bas-
vuru aidati ve 298 sayili Kanun’da yer alan propaganda stirecindeki yasaklar disinda
bu konuda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. ikinci olarak, ti¢iincii kisilerin
partilere ve adaylara yapacaklari katkilar, yeterince diizenlenmemistir. 298 sayili Ka-
nun’daki yasaklara uyulmamasi durumunda yaptirimlarin uygulanip uygulanmadigi
bilinmemektedir. Cezasizlik, 298 sayili Kanun’da yer alan bir¢ok “yasak’ icin genelle-
nebilir. Bu konularda glivenilir resmi bir bilgi bulunmamaktadir. Siyasi partilere dev-
let yardimi, ilk uygulandigi 1965’ten bu yana cesitli diizenlemelere konu olmustur.
Yardimin adil ve esitlik¢i oldugu, AYM ve AIHM kararlariyla belirlenmis olsa da, Mil-
letvekili Genel Segimleri’nde %10 gibi yliksek bir {ilke barajinin bulundugu Tiirkiye’de,
yardim esiginin %3’e indirilmesi anlamli degildir. Tiirkiye’de, secim baraji ve devlet
yardimi esigi arasindaki orantisizligin, parti gelismelerini engelledigi séylenebilir. Ote
yandan, devlet yardimindan partileri yerel 6rgiitlerine ve kadin ve gengclik kuruluslar
gibi demokrasinin tabana yayilmasina yardimci olan birimlerine ayrilan pay sinirli sa-
yida partilerin tliziiklerinde diizenlenmektedir. Harcamalar konusunda 6111 sayil Tor-
ba Kanun’la getirilen “kolayliklarin” dogrudan denetim konusunu etkinsizlestirecegi

1 Seffalik Dernegi tarafindan yapilan kamuoyu arastirmasinda, yolsuzlugun en yaygin oldugu kurumlar
siralamasinda Belediyeler, ve Siyasi Partiler sirasiyla birinci ve ikinci sirada yer almistir. http://www.seffaflik.org/
wp-content/uploads/2015/04/Kamuoyu-Arastirmasi-Sonuc-Kitapcigi.pdf , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.

2 Bukonuda GRECO Uciincii Asama Tiirkiye Degerlendirme Raporu ve Uygunluk Raporlarina bakilabilir, www.

coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3_en.asp. Bu konuda ayrica bakiniz, Genc-
kaya, 20153, 2015b, 2014, 2009 ve 2000; Yiiksel, 2007, Celik, 2012. , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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sOylenebilir. Denetim konusunda, her seyden 6nce yetkili kurumlarin yapisi, isleyisi
ve dogrudan denetime iliskin bircok sorun bulunmaktadir. Baslica sorun alanlari sun-
lardir: Partilerin gelir ve harcamalarini yalnizca, teknik olarak, usule uygunluk dene-
timine tabi olmasi; denetim siresinin uzunlugu ve raporlarin cok ge¢ yayimlanmasi;
denetim icin yeterli isglicliniin bulunmamasi; siyasi partilere iliskin Sayistay raporla-
rinin kamuoyuna agik olmamasi; Hazine yardimi almayan siyasi partilerin denetimine
iliskin sorunlar ve denetgilerin is ylikinan kurallara bagl olmamasi.

incelenen secim dénemlerinde secim kampanyalarinin finansmanina iligkin yasal di-
zenlemeler kapsaminda ¢ok sayida ihlal belirlenmistir. Kamu kaynaklarinin bir siyasi
partinin ya da adayin “lehine” kullaniimasi ve ¢esitli kamu goérevlilerin siyasi kampan-
ya siireclerinde etkin rol almasi en yaygin gortilen ihlallerdir. Ulusal medyada yer alan
ve kamuoyunda genis tartismalara neden olan konularda dahi etkili bir yaptirnmin
uygulanmadigi gorilmektedir.

Kamu kaynaklariyla faaliyet veren devlet televizyonlarinin, tim siyasi partilere ve
adaylara, siire ve icerik bakimindan, esit bicimde siire ayirmasi, adil rekabetin saglan-
masi bakimindan zorunludur. Ancak, tiim segimlerde bu kosulun iktidar partisi lehine
ihlal edildigi uluslararasi gézlemciler tarafindan tespit edilmistir.> Her ne kadar bazi
yayin organlarinda son zamanlarda kullanilan “YSK ve RTUK Sansiiriine Hayir” kam-
panyasina karsin, YSK tarafindan verilen cezalar caydirici olmaktan gok uzaktir.

Siyasetin finasmaninin bir biitiin olarak diizenlenmesine ve denetlenmesine dair
en temel eksik mevzuat kaynakldir. Finansman bicimlerinin ve denetiminin agik ve
ayrintil bir bicimde belirlendigi, denetleyici kurumun goérevlerinin ve ihlallere karsi
gilicli yaptinmlarin tanimlandigi bir diizenlemeye gereksinim bulunmaktadir. ikinci
ve Ugtincti Bolumlerde 6zetlenen (lke 6rnekleri ve GRECO Degerlendirmeleri dikka-
te alindiginda, Tirkiye’de siyasetin finansmaninda ikinci Snemli sorun uygulama kay-
naklidir. Siyasi partiler ve adaylar mali kaynaklari konusunda yeterince ya da hig seffaf
goriinmemektedir. Bu durum, siyasette “kayit disi” paranin miktarini artirmaktadir.
Mali kaynaklarin izlenmesi ve denetlenmesi etkisiz kalmaktadir.

“Saydamligin Artirlmasi ve Yolsuzlukla Micadelenin Giiclendirilmesi Stratejisi” 5
Aralik 2009’da bir Basbakanlik Genelgesi ile yirirlige konulmustur.® Bu cerceve-
de olusturulan Siyasi Partilerin ve Se¢im Kampanyalarinin finansmaninda, agiklik ve
seffafligailiskin uygulamalarin gelistiriimesi ve denetimin etkinlestirilmesi planlanmis
ve bu konuda c¢alisan alt komisyon raporunu Yiriitme Kuruluna sunmustur. Bununla
birlikte, bu konudaki 6nerilere yénelik olarak biittinlesik bir yasama faaliyeti gercek-
lesmemistir.> Basbakan Ahmet Davutoglu tarafindan 14 Ocak 2015’te aciklanan ve
siyasetin finansmani diizenlemelerini de iceren “Seffaflik Paketi” ise glindeme gele-
memistir. 1 Kasim 2015 Milletvekili Genel Se¢imleri’nden sonra kurulan 64. Hiikiime-
tin programinda, “seffaflik ve hesapverebilirlik” gibi ilkelerin uygulama etkinliginin
artirilacag belirtilmistir.®

3 AGIT Segim izleme Raporlari, http://www.osce.org/odihr/elections/turkey , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
4 Resmi Gazete, 22 Subat 2010. www. Resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/02/20100222-1.htm , 15.12.2015 tarihin-
de erisilmistir.

5 Siyasetin finansmaniyla ilgili olarak 2004’ten bu yana 18 kanun teklifi ve 4 kanun tasarist TBMM Baskanligina
sunulmustur, Gengkaya, 2015a.

6 http://lwww.igb.gov.tr/HaberGoster.aspx?1D=1146 , 15.12.2015 tarihinde erisilmistir.
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Turkiye deneyimi ve uluslararasi egilimler dikkate alinacak olursa; mevcut mevzuat
icerisinde degisiklikler yapmak yerine, yeni bir “Siyasetin Finansmani Yasasi” hazir-
lanmasi &nerilebilir.

Bu cercevede baslica 6ncelikler asagida siralanmustir.

Cumhurbaskani, Milletvekilleri, Bakanlar ve secimle isbasina gelen tim kamu go-
revlilerinin kendilerinin ve birinci dereceden yakinlarinin malvarhigi agiklamalari
her yil yinelenerek kamuoyuna agik hale getirilmelidir.

Tim segim dénemlerinde (Cumhurbaskani, Milletvekili ve Mahalli idareler) siyasi
partilerin ve adaylarin se¢im kampanya biitceleri, gelir kaynaklar —ayni ve nak-
di katkilar- ve harcamalarr ayrintil bir bicimde kayit altina alinmalidir. Bu kayitlar,
uzman denetciler tarafindan denetlenmelidir. ilgili denetim raporlari zamaninda
kamuoyuna agiklanmalidir.

Siyasi partilerin hazine yardimi alabilmesi icin belirlenmis olan en az %3’lik oy
orani, siyasi partiler arasindaki rekabette adaletsizlik yaratmaktadir. Bu alt sinir
kaldirilarak, tiim siyasi partiler secimlerde aldiklari oy oraninda Hazine yardimi al-
malidir.

Her siyasi parti ve aday icin adil, esitlik¢i ve 6zgr bir rekabet ortami yaratiimadan
siyasetin finansmaninda seffaflik ve hesap verebilirlikten bahsedilemez. Se¢imle-
rin adil, esitlikci ve 6zgur bir sekilde gerceklesmesi icin segim baraji olan %10 kaldi-
rilarak, bu konuda AB uygulamalari dikkate alinmaldir.

Siyasi partilerle iliskili ya da onlarin denetiminde olan kuruluslarin hesaplarinin da
parti hesaplariyla birlikte incelenerek, tictinci kisilerin kayrt disi bagis, katki ve yar-
dimlari denetim altina alinmalidir.

Secimlerin adil ve esitlik¢i bir ortamda gerceklesmesi demokrasinin en temel ko-
suludur. Bu baglamda, se¢im siireclerini diizenleyen ve denetleyen kurumlarin
bagimsizhig giivence altina alinmalidir.

Siyasi partilerin mali denetimiyle ilgili olarak; harcamalarin detaylarini da icerecek
bir bicimde yeniden diizenlenmeli, kesinhesap usul ve belgeleri evrensel stan-
dartlara uygun hale getirilmeli ve denetim siirecinde yeterli isgtici saglanmaldir.
Secim kampanyalarinda, devlet radyo ve televizyonlarinin tarafsizlik ilkesine uy-
malari ve siyasi parti ve adaylarin bu olanaklarindan esit olarak yararlanmasi sag-
lanmalidir.

Sivil toplum, medya, akademik kuruluslar ve siyasi partilerden temsilcilerin katila-
cagl bagimsiz bir izleme ve gézetim mekanizmasi olusturularak, secimlerde orta-
ya ¢ikan yasal ihlallerin saptanmali ve raporlanarak yetkili makamlara sunulmali-
dir.

298 sayill Kanun’da yer alan secim dénemi yasaklari izlenerek, ihlaller Kanun’da
yazili yaptinmlarla etkili bir bicimde cezalandiriimahdir.

Demokrasi ve acik toplumun en 6nemli araclardan bir tanesi olan medyanin si-
yasetin finansmani, seffaflik ve hesap verebilirlik konularinda etkin ¢alismasinin
oniindeki engeller kaldiriimalidir.
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Ek-1

Siyasetin Finansmaninin Diinya ve Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisimi

Diinya 19. Yiizyilin Sonu - 1960 Tiirkiye

Birlesik Krallik - Hileli ve Yasadisi < 1883 >
Uygulamalar Yasasi (Corrupt and lllegal
Practices Act)

ABD’de Bliyiik sirketlerin Federal < 1900 >
Secgimlerdeki etkisi ortadan kaldirldi.

ABD - Tilman Yasasl, banka ve sirketlerin <1907 >
siyasi parti ve adaylara bagis yapmalari
yasaklandi.

ABD - partilerin ve adaylarin gelir ve < 1910 >
giderlerinin kamuoyuna agiklanmasina
iliskin yasal diizenlemeler yapildi.

Kanada - dernek ve sendikalarin siyasi parti
ve adaylara bagis yapmalari yasaklandi.

< 1924 > Havuz-Yavuz Davasl: Zirhli geminin onarim
siireciyle ilgili ihalelere iligskin Yiice Divan
yargilamasi basladi.

Birlesik Krallik — Bazi asalet tinvanlarinin
partilere bagis yapan zenginlere satilmasini
engelleyen yasa ¢ikarildi.

Radyo devlet denetimine alindi ve 1950’ye
kadar tek parti ddneminin yayin organi
olarak ¢alisti.

ABD - Savas Dénemi Clisma Yasaminin
Sorunlari Yasasi ve Taft-Harley Yasasi ile
sendikalarin siyasi parti ve adaylara bagis
yapmalari yasaklandi.

Gok partili siyasal sisteme gegildi.

< 1949 > 5545 Sayili Secim Yasasi - muhalefet
partilerine radyodan yararlanma hakki
sagland.
(1950’ler) Ilk defa Kosta Rika, Arjantin ve < 1950 >
Porto Riko’da partilere kamusal yardim
verildi.
< 1954 > - 5680 Sayili Basin Yasast ile yazili basin
denetim altina alindi.
- Radyo, timyle iktidarin sesi oldu,
partizan bir nitelik kazandi.
< 1957 > Demokrat Parti iktidari ticari ilanlarin da
Devlet Bakanhigi denetiminde dagitiimasina
karar verdi.
Batl Almanya - partiler diizenli olarak < 1959 >
devlet tarafindan desteklenmeye basland.
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Diinya

- Birlesik Krallik - miiteahhitlerle siyasetciler
arasindaki karanlik iligkileri yansitan “Poulson
Olayr” ortaya gikti.

< 1960 >

- (1960’lar) iskandinavya dlkeleri - partiler
diizenli olarak devlet destegi almaya baslad.

< 1961 >

Avusturya - partiler diizenli olarak devlet
destegi almaya baslad.

< 1963 >

< 1964 >

< 1965 >

Bati Almanya - partilere ve adaylara segim
kampanyalari icin devlet yardimi verilmeye
basland.

< 1967 >

israil - partilere ve adaylara secim kampanya-
lari i¢in devlet yardimi verilmeye basland.

< 1969 >

(1970’ler) ispanya, italya, israil - partiler dev-
let tarafindan desteklenmeye basland. ispan-
ya, italya, Kanada, ABD - partilere ve adaylara

secim kampanyalari igin devlet yardimi veril-

meye basland.

< 1970 >

(1970’ler) Fransa - “emlak Gaullisligi” - parti-
lerin yasa disi gelir kaynaklariyla ilgili skandal
patlak verdi.

ABD - Federal Se¢im Kampanyasi Yasasi,
sendika ve sirketlerin segimlerde etkin olmasi
sagland.

<1971 >

<1973 >

ABD - Watergate Skandali, 6zel kisilerin ve
kurumlarin yapacaklar yillik siyasi bagis mik-
tarlari yeniden belirlendi.

<1974 >

Japonya - Lockheed Skandali sonucunda eski
Basbakanlardan Kakuei Tanaka 4 yil hapse
mahkum oldu. Ozel kisilerin ve kurumlarin

yapacaklari yillik siyasi bagis miktarlari yeni-
den belirlendi.

<1976 >

<1977 >
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Tiirkiye

- 27 Mayis Darbesi ve Yassi Ada Davalari

- (1960’lar) Partiler diizenli olarak devlet
destegi almaya bagladi.

1961 Anayasasi - siyasi partileri dekokrasinin
vazgegilmez unsurlari olarak tanimlad.

TRT Kurumu 6zerk bir devlet kurulusu olarak
kuruldu.

Arpa Davast: Arpa ticareti ile ilgili bir bakanin
Yiice Divan’da yargilanmis ve beraat karari
verilmistir.

ilk Siyasi Partiler Kanunu kabul edildi; partile-
rin mali hiikiimleri, mali denetimleri, devletce
yardimlar ve bagislar yasallik kazandi.

(1970’ler) Partilerin temel mali kaynaklart,
liye aidatlari, devlet yardimlari, 6zel sektor
yoneticileri, sendika 6nderleri ve tist diizey
birokratlarin mali destekleriydi.

- 12 Mart Silahli Kuvvetler Hikiimet’e Muhtira
verdi.

- Anayasa degisikligiyle “son milletvekili se-
cimlerinde toplam gegerli oylarin en az %5’ini
alan veya Meclis’te grubu olan partilere mali
yardim yapilmasina karar verildi.

“Siyasi partilerin Anayasa Mahkemesi’nce
mali denetimlerinin nasil yapilacagi diizen-
lendi.

Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partilere devlet
yardimini yeniden diizenledi.

ilk defa bir siyasi parti (Adalet Partisi) ve
reklam kurulusu segim kampanyast icin anlas-
ma yapti, “Mor Kampanya” icin 20 milyar lira
harcand.
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Diinya

(1980’ler) Fransa - gesitli partilerin karistigi FEgETefs{ol 2
sahte fatura davalarr agild.

Bati Almanya - “Flick Sirketi”’nin partilere 152 1981 >
yaptigi bagislarin yiizde 26’sini siyasi gikar
karsihginda verdigi ortaya cikti.

<1983 >

< 1984 >

italya - kamu kaynaklarinin yasa disi kullanildi-
g1101 yolsuzluk olayi belirlendi (1945 - 1987)

- Eski Dogu Avrupa (lkeleri - siyasetin finans-
mani yasalarla diizenlendi.

- ispanya - iktidar partisi, biirokratik yanasma-
callik olarak tanimlanan yolsuzluklarla sugland.

- Ispanya - hiikiimet tiyelerinden Alfonso [ESE[e]e[of e
Guerra, kardesiyle ilgili yolsuzluk iddialari
lizerine hiikiimetten istifa etti.

- ispanya - Halk Partisi’nin 2 {iyesi insaat sekt®-
rii ile iliskilerinde riisvet nedeniyle tutukland.

- ingiltere, Margaret Thatcher’in Bagbakanlig
déneminde, Muhafazakar Parti’ye bagista
bulunan 174 6zel sektdr temsilcisine asilzade
ya da sévalye unvani verildi. Bu unvanlar,
yolsuzluk araci haline geldi (1979-1990).

italya - mafya karsiti yargic Giovanni Falco- [ESE[s[spls
ne’nin 6ldirilmesinden sonra giindeme
gelen sorusturmalarda ¢ok sayida siyasetgi,
biirokrat ve isadami sorguland, 111 vekilin
dokunulmazligi kaldirildi ve yargilandilar.

Japonya, iktidar olan Liberal Demokrat Par- g [s[sEis2
ti’nin 15 bagbakanindan 9’u hakkinda yolsuz-
luk iddialari ve sorusturmalar giindeme geldi

(1955-1993).

italya - siyasi yolsuzluklar sonucunda Mec-
lis’te toplam 300 sandalyeye sahip Hristiyan
Demokratlar ve Sosyalistler, 1994 secimlerin-
de ancak toplam 48 vekillik kazanabildi..
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Tirkiye

12 Eyliil Askeri Darbesi yapildi.

(1981-1986) Bazi bakanlar ve iligkili isadamlar
riisvet almak ve vermek, araci olunmasi,
usulsiizlik, yolsuzluk, niifuz ticareti, vazifeyi
suistimal ettikleri ve Sosyal Sigortalar Kurumu
ve BAG-KUR’un zarara sokulmasi iddialari ile
Yiice Divan’da yargilanmis ve cesitli cezalar
almislardir.

1982 Anayasasl, partilerin yabanci devlet-
lerden, uluslararasi kuruluslardan, yabanci
uyruklu kisiler ile yabanci tilkelerdeki dernek,
grup ve kurumlardan bagis alamayacag dii-
zenlendi. Siyasi partilerin ticari etkinliklerde
bulunmasi yasaklandi. Partilere devlet yardi-
mi yer almadi.

Genel secimlerde ilk defa “Amerikanvari”
secim kampanyalari

Siyasi Partiler Kanununda yapilan bir degi-
siklikle partilerin devlet yardimi icin genel
secimlerde gecerli oylarin %10’unu almasi

kabul edildi.

TRT’de parali siyasi tanitim yasal olarak basla-
di. Ancak, AYM bu karart iptal etti.

iktidar partisi ve ana muhalefet partisine
daha uzun siire propoganda hakki verildi.
Hiikimetin TV’de 30 dakikalik programlar
hazirlamasina izin verildi. Partilere secim
yillarinda yapilacak yardimin 3 katina gikartil-
masina karar verildi.

YSK, Hiikiimetin 30 dk.’lik icraatin icinden
programlarini yasakladi.

- Daha 6nce secimlere katilmamis olsa da
TBMM’de en az 10 sandalyeyle temsil edilen
partilere yardim yapilmasi kabul edildi.

- Cumhurbagkani Turgut Ozal’in oglu Ahmet
Ozal'la Star 1 TV Kanal’nin ortak kurdugu
Teleon yayin kurulusuna Tiirkiye Kalkinma
Bankasi tarafindan 116 milyar liralik tesvik
belgesi verildi.

- (1990’lar) Bir¢ok siyasi yolsuzluk iddiasi
glindeme geldi.

- iSKi Skandali - AYM, parti gelirleriyle ilgili
sorusturma agilmasina karar verdi.

- Ozel radyo ve televizyon kuruluslari yasallas-
t1. %80-90’1 sadece 5 medya grubu tarafindan
kontrol edilmeye bagland.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
Hakkindaki Yasa yirirliige girdi. Getirdigi
bir¢ok olumlu hiikiim bugiin dahi yasama
gecirilemedi. Medya kuruluslarinin sahipleri,
devletle birgok sézlesme iliskisine girmeye
devam etti. RTUK kuruldu.
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- Almanya - eski Bagbakan Helmut Kohl, bir
silah tliccarindan 1 milyon Alman Marki bagis
aldigini ve parayi 10 yil partisinin gizli banka
hesabinda tuttugunu kabul etti.

-Avrupa Konseyi Yolsuzluga Dair Ceza Huku-
ku Sozlesmesi ve Medeni Hukuk Sozlesmesi
kabul edildi. Yolsuzluga Karsi Ulkeler Grubu

(GRECO) kuruldu.

- Fransa - Anayasa Mahkemesi Bagkani Roland
Dumas, Disisleri Bakaniyken Elf Aquitaine
petrol sirketinden lobicilik karsihiginda riisvet
almaktan yargilandi (1999-2000).

<1997 >

< 1999 >

- Anayasa’da yapilan degisiklikle siyasi par-
tilerin gelirleri, bagislar, devlet yardimi ve
mali denetimleri daha ayrintili olarak hitkme
baglandi.

- TBMM’de “Malvarligr Komisyonu” kuruldu,
SHP ydneticileri ve yakinlarina iligkin hazirla-
dig1 raporu Meclis Baskanhigr’na sundu ancak,
24 Aralik erken genel secimleri nedeniyle
rapor gorisiilmedi.

- Bagbakanlik 6rtiilti 6denegini yasaya aykiri
kullandiklart iddiasiyla dénemin Basbakani ve
Maliye Bakani ismet Atila hakkinda verilen
meclis sorusturma 6nergesi mecliste redde-
dildi.

- Amerikan Ulkeleri Arasinda Yolsuzlukla
Miicadele S6zlesmesi kabul edildi.

- Avrupa Topluluklari ve Avrupa Birligi Uyesi
Ulkelerin Gorevlilerini Kapsayan Yolsuzlukla
Miicadele S6zlesmesi kabul edildi.

- Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitdi,
Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Verilen Riisvetle Miicadele
Sozlesmesi kabul edildi.

- 28 Subat 1997 siireci yasandi.

- Kapatilan RP ile ilgili ortaya atilan “Mercii-
mek Davasi”na iliskin Meclis Arastirma Komis-
yonu kuruldu.

- DYP lideri Tansu Ciller ile ANAP lideri Mesut
Yilmaz’in malvarliklarini incelemek {izere
kurulan TBMM Sorusturma Komisyonlarinin
raporlari karsilikli olarak akland.

- “Kayip Trilyon Davasi” basladi. RP Genel
Baskani Necmettin Erbakan ve 68 RP’li hapis
cezasl aldi. Ancak Abdiilkadir Aksu ve Ab-
dullah Gl hakkinda, devamli dokunulmazlik
altinda olduklarricin ceza davasi agilmadi. Er-
bakan ev hapsi ve af siirecinden sonra siyasi
haklarina yeniden kavustu.

Meslek kuruluslari, isci ve isveren sendikalari,
dernekler, vakiflar ve kooperatiflerin partilere
yardimda bulunmalari serbest birakildi.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



2000’den Bugiine > Tiirkiye > Diinya

2lefolo) >3 | OECD Uluslararasi Ticari islerde Yabanci Kamu Gérevlisine Riisvetin Onlenmesi Sézles-
mesi onaylandi.

Avrupa Konseyi siyasi partilerin finansmani tizerine tavsiye kararlarini agikladi.
Venedik Komisyonu siyasi partilerin finansmani izerine rehber agiklad.

Avrupa Konseyi siyasetin finansmaninin diizenlenmesi icin tavsiye kararlarini agiklad.
Afrika Birligi Yolsuzlugun Onlenmesi ve Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi kabul edildi.
Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi (UNCAC) imzalandi.

Siyasetin finansmaninin seffaflastiriimasi 58. Hiikiimet Acil Eylem Planinda yer aldi.
Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi TBMM’de kabul edildi.

Yolsuzluklarin Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik Boyutlarinin Arastirilarak Alinmasi Gere-
ken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla TBMM Arastirma Komisyonu kuruldu.

Mali Suglar Arastirma Kurulu kuruldu.
Avrupa Konseyi Yolsuzluga Dair Ozel Hukuk Sézlesmesi onaylandi.
Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu’na (GRECO) ye oldu.

GRECO 1. Degerlendirme asamasi raporunda, Tirkiye’nin yolsuzlukla miicadelede ve
siyasetin finansmaninin diizenlenmesinde tavsiyelerini yerine getirmedigini acikladi.

Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sézlesmesi onaylandi.

Yabanci Hukuk Hakkinda Bilgi Edinilmesine Dair Avrupa S6zlesmesi bazi ¢ekincelerle
imzalandi.

Secimlere girmemis ancak milletvekiline sahip kii¢lik partilere yardimi diizenleyen 2820
sayili Kanun maddesi yiriirlikten kaldirildi.

UNCAC onaylandi. Ancak, halen sézlesmenin gereklilikleri yerine getirilmedi.

Almanya - Siemens yolsuzluk ve riisvet skandali - Angela Merkel’e yakin olan siyasetcile-
rin de bulundugu toplam 270 kisi hakkinda sorusturma bagladi.

Almanya - “Deniz Feneri e.V” Dernegi’ne dava acildi.

Anayasa Mahkemesi derneklerin siyasi partilere yardimini 6ngéren maddeyi iptal etti.
Kayit dist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010) kabul edildi.
Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Stratejisi (2010-2014)
ylrirlige girdi.

GRECO 2. Degerlendirme asamasi raporunda, Tiirkiye’nin yolsuzlukla miicadelede ve
siyasetin finansmaninin diizenlenmesinde GRECO’nun tavsiyelerini yerine getirmedigi
aciklandi.

Almanya - Mercedes’in ureticisi Daimler, aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 22 tilkenin
yetkililerine 10 milyonlarca dolar riisvet vermekle sucland.

“Erbakan Affi” olarak da bilinen ve haklarinda kapatma karari verilen siyasi partilerin
denetimleri yapilmadig i¢in hesaplari hakkinda karar verilmemis olanlarin ve herhangi
bir hiikkme baglanmamis davaya konu alacaklarinin yeniden yapilandirmasini ve partilerin
harcamalarinin belgelendirilmesini de iceren 6111 sayili Torba Yasa ¢ikarildi.

Kayit dist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Taslak Eylem Plani (2011-2013) kabul edildi.
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ilk defa yapilacak olan Cumhurbaskanligi Secimleri’ne iliskin yasal diizenleme yapildi.

Suudi Arabistan Kral’nin Cumhurbaskani Giil’e verdigi hediyelerle igili olarak yasal mev-
zuata uyulup uyulmadigina iliskin herhangi bir agiklama yapilmadi.

GRECO 3. Degerlendirme asamasi 1. Uygunluk Raporunda, Tiirkiye’nin yolsuzlukla mi-
cadelede ve siyasetin finansmaninin diizenlenmesinde GRECO’nun tavsiyelerini yerine
getirmedigi acikland.

“Demokratiklesme Paketi” kapsaminda milletvekili secimlerinde en az %7 oy alan partile-
re verilen devlet yardimi, %3 oy olan partilere olmak tizere degisti.

17-25 Aralik Yolsuzluk ve Riisvet iddiasi ortaya atildi, tutuklamalar ve sorusturmalar bas-
lad.

Organize Suclarla Miicadele Eylem Palni (2013-2015) kabul edildi.

11. Cumhurbaskani Abdullah Giil, gérev siiresinin bitmesini takiben dokunulmazliklari
nedeniyle islem gérmeyen hakkindaki davanin sonuglandiriimasi icin gerekli muamele-
nin yapilmasini istedi ve ifade verdi.

GRECO 3. Degerlendirme asamasi 2. Uygunluk Raporunda, Tiirkiye’nin yolsuzlukla mi-
cadelede ve siyasetin finansmaninin diizenlenmesinde GRECO’nun tavsiyelerini yerine
getirmedigi acikland.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi’nin yerel segimlerde yiiriittigi kampanya neticesinde 26
belediye baskan adayr mal varligini kamuoyuna agikladi.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi’nin Cumhurbaskanhgr Secimlerinde yirittigiu kampanya
neticesinde 3 aday da mal varliklarini kamuoyuna agikladi.

Cumbhurbaskanligi Secimleri’ne iliskin YSK Raporu’nda adaylarin kampanya harcamalari-
na, bagislara, kullaniimayan paralarin Hazine’ye iadelerine, kampanyalarin finansmaninin
seffafligina iliskin detayli agiklamaya yer verilmedi.

Uluslararasi Seffaflik Orgiiti’niin her sene agikladig) “Yolsuzluk Algi Endeksi”nde Tiirki-
ye, Cin, Malavi ve Rvanda ile birlikte 5 puan distsle en fazla dists yasayan tilke oldu.

Basbakan Davutoglu, Kamuda Seffaflik Paketini agikladi ancak, paket yirirlige girmedi.

Deniz Feneri e.V. davasinin Tirkiye ayagi i¢in agilan dava 20 sanigin tamaminin beraati ve
zaman-asimiyla bitti.

Kiymetli Esya Lojistigi ve Borsa Kasa Hizmeti’ne iliskin Genelge ile bugiine kadar banka-
lar araciliglyla yapilan nakit para ve kiymetli giris-gikisi 6zel sirketlerin yetkisine birakildi.
Beyan etmeden para giris-cikisina yol agild.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi’nin gerceklestirdigiilk Yolsuzluk Algi calismasina gore
vatandaslarin yolsuzlugun en yaygin oldugunu diisiindiigii kurumlar, siyasi partiler ¢ikti.

7 Haziran Milletvekili Secimlerinde 39 aday malvarliklarint kamuoyuna agiklad.

7 Haziran Milletvekili Se¢imlerinde 34 aday secim kampanya biitcelerini ve mali kaynak-
larini kamuoyuna agiklad.

1 Kasim genel secimleriyle secilen 26. D6nem Milletvekillerinden 11’i Diiriistliik Taahhtit-
namesi’ni imzalad.

2016 Eylem Planinda Siyasi Partiler Kanunu ve Secim Kanunu degisiklikleri yer ald.
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Ek-2

Milletvekili Diristlik Taahhiitnamesi

lyi yénetisimin temel ilkeleri olan seffaflik ve hesap verebilirlik, ayni zamanda, kamu yararinin
gerceklesmesi ve demokrasinin gelismesini amaclayan her siyasi aktor, kurum ve kurulusun
benimsemesi gereken temel unsurlardir. Bu ilkelerin kamu y&netiminde benimsenmesi yol-
suzluk risklerini azaltip, ekonomik gelismeyi ve toplumsal refahi arttirirken gelirin daha esit-
lik¢i ve adil dagitilmasini saglar. Son yillarda kamuoyunda artan yolsuzlukla miicadele beklen-
tisi, sivil toplumun seffaf ve hesap verebilir bir siyasetin gergeklestirilmesi hedefi, TBMM’nin
26. Donem Milletvekilleri’nin de temel hedefi olmalidir. Bu hedefe hizmet etmek (izere, ben
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TBMM’nin 26. Dénemi’nde gérev siirem boyunca; yolsuzlukla miicadele etmeye, Tiirkiye Cum-
huriyeti’nin kurumlarinda, politikalarinda ve yasalarinda seffaflik, hesap verebilirlik, diiristlik
ve hukukun Gstinligi ilkelerinin esas alinmasini desteklemeye s6z veriyorum. Anayasaya ve
ilgili mevzuata bagl olarak milletvekilligi gérevimi yerine getirirken;

- Heryil sahsimin, esimin ve cocuklarimin mal varligini; varsa bor¢larimizi, diger mali ylkim-
ltltklerimizi ve varsa hisse paylarimizla birlikte sirket ortakliklarimizi kamuoyu ile paylasa-
cagim.

- Akraba ve yakinlarim veya milletvekilligi disinda kendi isim dolayisiyla ilgili bulundugum ya
da dogrudan yénetim kurullarinda tiye oldugum sirketlerle; sahsimin ve birinci dereceden
yakinlarimin bagis yaptig1 kurumlarla; 6diil veya onursal tinvan aldigim kurum ve kurulus-
larla, kamu politika ve kararlarini etkileyebilecek ya da onlardan etkilenebilecek her tiirli
¢ikar catismasindan kaginacagim ve s6z konusu ¢ikar ¢atismalarini énceden beyan edece-
gim.

- Ihale, ruhsat, imar plani degisiklikleri, kredi, tesvik gibi her tiirlii kamusal islem siirecine,
siyasi gliciimui kullanarak midahil olmayacagim.

- Herhangi bir akrabamin ve yakinimin ya da bir baska kisinin 6zel veya kamu kurum ve ku-
ruluglarrile kar amaci glitmeyen bir kurumda herhangi bir géreve getirilmesi, is bulmasi vb.
konular i¢in araci olup, siyasi gliciimi kétiye kullanmayacagim.

- Hicbir yasadisi ¢ikar iliskisi icinde olmayacagim; hangi ad altinda olursa olsun bir yakinim ya
da bir 6zel veya tizel kisi icin gérevimin ifasiyla ilgili bir isi yapmak veya yapmamak suretiy-
le herhangi bir menfaat elde etmeyecegim. Dogrudan ya da herhangi bir kisi veya kurum
aracihgiyla teklif edilecek hicbir hediyeyi, degeri ne olursa olsun, kabul etmeyecegim.

- TBMM’nin 26. Dénemi sonrasindaki milletvekili genel secimlerinde tekrar aday olursam,
kisisel secim kampanya biitcemi, biit¢e kaynaklarimi ve kampanya harcamalarimi se¢im
sonrasinda kamuoyuna agiklayacagim.

- Siyasi Ahlak Yasas’’nin ¢ikartilmasi ve Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesme-
si’nde yer alan yolsuzluk suglari yéniinden milletvekili dokunulmazhginin ve kamu gérevli-
lerinin her tiirli sorusturma ve yargilama ayricaliginin kaldiriimasi igin caba gésterecegim.

- Yukaridaki taahhtitleri gerceklestirirken ve 6zellikle, siyasetin finansmaninin seffaf ve he-
sap verebilir olmasi ve yolsuzlukla miicadele konularinailiskin, yasama stirecinde bu konu-
larda calisan sivil toplum orgtitleri ve diger ilgililerle isbirligi yapacagim.
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“Yukaridaki taahhttlerime uymazsam, bu durumun, “Diiristlik Taahhitnamesi” deklaras-
yonunu imzalayan “Acik Koalisyon” katiimcisi sivil toplum kuruluglar tarafindan kamuoyuna
duyurulmasini kabul ediyorum.”

Bu hedefe hizmet etmek (izere biz Agik Koalisyon katilimcisi sivil toplum kuruluslari;

- TBMM 26. D6nem Milletvekillerinin ve siyasi parti temsilcilerinin imzaladiklari diirtstlik
paktina iliskin taahhtitleri yerine getirip getirmediklerini izlerken ve denetlerken tarafsizlik
ve 6zel hayata saygi ilkelerini gézetmeyi;

- Yasama, ylriitme ve yargi organlarinin, glicler ayriligi ilkesine uygun olarak, demokratik
bir sekilde isleyerek; daha seffaf, hesap verebilir ve kamuoyuna acik olmalari icin TBMM,
siyasi partiler ve milletvekilleri ile kamuoyuna y6nelik farkindalik ve savunuculuk faaliyet-
leri ylriitmeyi;

- Diristlik Taahhiitnamesini imzalayan milletvekilleri basta olmak tizere; tiim milletvekil-
leri ve siyasi partilerin bu konulardaki girisimlerini ve katkilarini izleyip, kendi aglarimiz ve
medya kanallariyla diizenli olarak kamuoyu ile paylasmayi ve;

- Siyasetin finansmaninin seffaf, hesap verebilir olmasi ve yolsuzlukla miicadele icin siyasi
partiler ve milletvekilleriyle yasama stirecinde tarafsiz bir sekilde isbirligi yapmay taahhit
ediyoruz.

isim-Soyisim/Tarih:

imza:
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Acik Koalisyonu Olusturan Kurumlar

(Alfabetik sirada)

e Diyarbakir Barosu

e Diisiince Suguna Karsi Girisim

e Esit Haklar icin izleme Dernegi (ESHID)

e Geng Avrupalilar Dernegi

e izmir Romanlar Dernegi

¢ Kadin Adaylari Destekleme Dernegi (KA.DER)

e Korsan Parti Hareketi

e Kiirt Demokrasi Kiltilir ve Dayanisma Dernegi (KURD-DER)
e Ortak Gelecek icin Diyalog Dernegi (OGDD)

e Pembe Hayat LGBTT Dayanisma Dernegi

e Sivil Diislince ve Yonetisim Platformu

e Sosyal Demokrasi Vakfi (SODEV)

» TMMOB ingaat Miihendisleri Odasi istanbul Subesi
e Uluslararasi Seffaflik Dernegi

e Van Barosu

e Yerel Katilimi Destekleme Dernegi

* Yuva Dernegi

*Acik Koalisyona ilgili ttim sivil toplum kuruluslari davet edilmistir. Ancak kampanyaya sadece yukarida adi yazilan kuruluslar
katilmistir. Tirkiye Kiiciik Millet Meclisleri (TkMM) organizasyon yapisi geregi herhangi bir olusuma katilmamaktadir. Ancak,
Agik Koalisyon’un ve Uluslararasi Seffaflik Dernegi’nin ¢alisma ve kampanyalarinin duyurulmasi ve tanitilmasi igin isbirliginde
bulunmustur.
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